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Cada vez mais os otumistas falam sobre a emergéncia de uma nova socie-
dade civil global. A isto, os céticos respondem: AMostrem-me onde as Confe-
réncias das Nagdes Unidas e alnternet fizeram realmente algumadiferenga
paravidadas pessoas comuns em suas localidades...

Aqui, dois otimistas céticos, um do “Norte” e outro do “Sul”, formu-
lam algumas proposi¢des para esta discussio a partir de uma rapida ana-
lise sobre o trabalho das coalisdes transnacionais de organizagdes da so-
ciedade civil (OSCS) no processo de reforma dos Bancos Multilaterais
de Desenvolvimento (BMDs) e, mais par-
ticularmente, do Banco Mundial.

A) As redes de organizagdes da socie-
dade civil 8m avangado consideravelmen-
te com o passar do tempo, mas ndo o sufi-
ciente se comparadas ao acelerado passo
da globalizagdo em outras arenas.

As redes de sociedadecivil transnacionais
1ém crescido em atuagio e representatividade,
mais notavelmenteemn tematicas relativas aos
direttos da mulher, aos povos mdigenas e a
defesa do meio ambiente Ao mesmo tem-
po, comparadas com as articulagées de ou-
tros atores — como por exemplo, industriais,
banqueiros, empresarios de midia, dingen-
tes governamentais, narcotraticantes — dian-
te do processo de globalizagfio, verifica-se
que os esforgos no fortalecimento da socie-
dade civil amda sdo insuficientes para fazer
frente aos desafios colocados pela constitui-
¢dodo Acordo Norte-americano de Livre Co-
mércio (North American Free Trade
Agreement — NAFTA), da Uniéio Européia,
da Organizagdo Mundial do Comércio ¢
mesmo do Mercado Comum do Cone Sul -
Mercosul. Com efeito, as sociedades civis
dos Estados nacionais encontraum-se profun-
damente 1soladas dos atores que lideram o
processo de integragdo nos grandes blocos
econdmicos.

As razdes para este isolamento nio
sdo assim tdo 6bvias, mas uma ligdo ¢
que ainda que uma integra¢do internaci-
onal seja claramente importante, as agen-
das local e nacional sdo as que continu-
am sendo prioritarias para as Organiza-
¢des da Sociedade Civil (OSCs) da mai-

or parte dos “paises do Sul”. O problema ndo € necessariamente a
falta de visdo ou de interesse das OSCs do “Sul”, mas um diferente
horizonte de tempo envolvido. Para as OSCs que organizam-se a par-
tir de uma membrezia local, as agdes empreendidas em contextos sub-
nacionais e nacional tendem a ter resultados mais imediatos e visi-
vels, enquanto os beneticios resultantes do investimento no trabalho
internacional geralmente exigem um longo periodo de maturagio an-
tes do aparecimento de seus resultados, que nem sempre sdo percebi-
dos como produto deste trabalho pela populagio local.

Para colocar isto de uma outra fonma, enquanto os beneficios do trabalho
mtemacional de redes de OSCs sdo amplamente reconhecidos nos contextos
intermacionais, seus custos econdmicos, sociais
e politicos raramente sdo contabilizados e
freqiientemente recaem sobre as entidades lo-
cais e nacionais. Em nossa expenéncia com
OSCs que tentam articular internacionalmente
trabalhos locais no México e no Brasil, temos
Visto que, cada semana que um ativista leva em
outro pais ¢ uma semana que ele perde na cons-
trugido da capacidade institucional e de
mobilizagdo dos membros de sua organizagio.
Resumindo: em setores e paises em quea capa-
cidade institucional da sociedade civil € limita-
da, aumentar o trabalho de rede mtemacional
envolve tanto beneficios quanto custos, que pou-
cas vezes sdo contabilizados.

B) Muitas redes de sociedade civil interna-
cional involuntariamente impedem, apartir de
seus “estilo” emodus operandi, a participagéo
de importantes OSCs do “Sul”.

Enquanto muitas OSCs tém usado de for-
ma eliciente foruns internacionais para in-
fluenciar organismos internacionais, grupos
nacionais tendem a estar sub-representados
nas mesas internacionais de negociagio, sen-
do que uma das principais formas de sub-
representagdo ¢, paradoxalmente, decorren-
te do trabalho articulado com organizagdes
do “Norte™. Onde OSCs locais encontram
aliados entre organizagdes ou redes mtema-
cionais, a existéncia destes aliados ou a par-
ticipagd@o destas OSCs nestas redes, fazem
com que freqiientemente sejam considera-
das substitutas para a representagio das
OSCs do “Sul”. Com efeito, muitas vezes a
necessidade colocada pelas organizagdes da
tamilia da ONU e pelos BMDs de encontrar
um representante que fale em nome da soci-
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edade civil planetéria, ou pelo menos das OSCs do “Sul”, tem provoca-
do sérios e importantes equivocos.

Ocorre que, em paises em desenvolvimento, para cada OSC que
ganha acesso as redes internacionais — isto é, que consegue gerenciar
recursos humanos e materiais para tanto — existem muitas outras que
lutam pelos mesmos recursos com vistas a atender uma agenda local e
nacional. O ponto geral aqui esta na dificuldade de acesso das OSCs as
redes internacionais e a sub-representagiio das organizagdes locais e
nacionais nestes foruns de articulagdo e negociagiio. Isto sem falar na
populagdo que nem mesmo tem representagdo local ounacional. A pré-
pria limitagdo provocada pela utilizagdio do inglés como lingua franca
das redes internacionais — mesmo em casos em que hd uma preponde-
rncia latino-americana — Jeva a que muitas vezes a pessoa que assume
a representagédo internacional seja escolhida menos em fungio de sua
capacitagio politica e efetivo mandato e mais por sua fluéncia na lingua
inglesa e possibilidade de participar intensamente de uma agenda inter-
nacional. A dificuldade e a sub-representagdo mencionadas podem di-
minuir com a constituigdo e o fortalecimento de redes de OCSs nos
niveis subnacional e nacional, que muitas vezes conseguem fazer uma
ponte entre as arenas locais e internacional, fazendo com que o trabalho
das articulagdes internacionais reforce o das orgqmzaq,oes nacionais e
ndo apenas passem por cima das agendas locais e nacionais.

Estas duas generalizagdes fomecem um arcabougo para a discussio de
uma série de pontos especificos relativos ao trabalho das OSCs frente aos
Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs).

1) Os BMDs ainda se relacionam primariamente com Estados
nacionais, tanto no que se refere aos paises doadores quanto aos
tomadores de empréstimos.

Isto pode parecer obvio, mas muitas OSCs formu-
lam discursos o otimistas quanto ao processo de
globalizagio da sociedade civil e as reformas das or-
ganizagdes nternacionais que criam a impressao de
quc os Estados nacionais sdo agora muito menos im-
portantes do que ainda o sfo. Nos gostariamos de su-
gerir que, com o processo de democratizagdo em cur-
so nos paises do “Sul”, e em particular da regifio da
Ameérica Latina e do Caribe, os esforgos da sociedade
civil em mitigar os efeitos socioambientais negativos
de projetos e politicas financiadas pelos BMDs ten-
dem a ser mais eficazes quando conseguem articular
as estratégias nacionais — direcionadas a democrati-
zagiio dos Estados nacionais, de suas politicas pablicas e de suas agéncias
de desenvolvimento — com as estratégias internacionais. Isto €, o modelo
de intervengdo que pode ser personiticado em wmn de seus casos exempla-
res, o de Chico Mendes com os seringueiros do Acre no Brasil — que
implica em uma articulagfio entre as organiza¢des locais com entidades
ambientalistas nacionais ¢, principalmente, com as sediadas em Washing-
ton, para que estas pressionem os BMDs para que pressionem o governo
brasileiro — parece fadado a perder espaco politico na arena nacional e
assim, na eficacia de pressdo dos BMDs frente aos govermnos. Ocorre que,
sobre assuntos que impliquem na avaliagfo de projetos e politicas publi-
cas é relevante atuar prioritanamente a partir do contexto e das dindmicas
dos processos das mstituigdes democraticas nacionais — notadamente o
Parlamento e em menor medida o Judiciario — como meio de reforga-las
no novo contexto de consolidagdo democratica. Assim, a sociedade civil
deve desenvolver estratégias que mcluam a pressdo sobre os governos
nacionais, seus parlamentos e o poder judiciario em questdes relativas
aos BMDs, ndo somente como paises tomadores de empréstimos, mas
como acionistas dos BMDs que tem poder de voto em seus Conselhos
Diretores. Mesmo no caso de ndo acionistas ou micro-acionistas com
pouco poder de voto, a atuagdo das OSCs no contexto nacional deve
assinalar o fato que os empréstimos geram divida externa, que devera ser
paga pelo povo, merecendo portanto transparéncia e fiscalizagio ptblica
das instituigSes democraticas nacionais.

Uma das principais ligdes das campanhas de interesse publico para
reformar os BMDs ¢ que Estados nacionais, tanto de governos doado-
res quanto de mutudrios, foram o mais poderoso obstaculo para a refor-
ma, e também as mais fortes alavancas para a sociedade civil influenci-
ar os BMDs. Em paises doadores, grupos ambientalistas aprenderam
como a intervengo no processo democratico nacional pode influenciar
o voto dos diretores executivos no Conselho de Diretores do Banco
Mundial. Em paises mutuarios, organizagdes civis aprenderam como
0s governos nacionais conseguem influenciar negativamente o voto dos
diretores executivos dos Bancos em questdes relativas a direitos huma-
nos e conquistas sociais. Com efeito, cabe lembrar o papel destes dire-
tores dos paises do “Norte” e do “Sul” frente as recomendagées enca-
minhadas pelo Painel de Inspe¢dio, um dos principais instrumentos da
politica de transparéncia piiblica, ¢ em menor grau de participacio, do
Banco Mundial. Ora, no recente caso do Pamel solicitado para o Proje-
to de Reassentamento e Imigagdo de Itaparica, o principal lobby contra
sua instalagio foi encaminhado pelo representante do govemo brasilei-
ro. Ele argumentou que o Painel ndo poderia tomar como objeto um
projeto do govemno brasileiro, pois estaria assim investigando o pais
mutuario e nfio as agdes do Banco Mundial, como se o Banco no tives-
se responsabilidades sobre um projeto por ele financiado e ndo devesse
respeitar suas proprias politicas em relagdo a esses projetos. Neste caso
antes da votag¢do ocorrida no Conselho Diretor o representante brasilei-
ro apresentou um Plano de A¢do do governo brasileiro com vistas a
solucionar todos os problemas apontados pelo relatorio do Painel, e
ainda que este ndo tenha sido apresentado a populagio beneficiaria do
Projeto ou a seus representantes, a promessa do governo parece ter sido
decisiva para que os diretores executivos negassern,
por pequena margem de votos (52% a 48%), a ns-
talagdo da mspegdo. Ora, a decisiva atuagéio do re-
presentante do governo brasileiro — que foi bastante
superior ao poder de voto do Brasil (pouco mais de
1,6%) ¢ conseguiu apoio de paises do “Norte e do
“Sul” - serve como um exemplo da importancia dos
Estados nacionais neste organismo multilateral. As-
sim, somente a partir de uma mudanga de postura
dos governos nacionais frente & instituigiio — e neste
caso ao instrumento de inspegdo — tornar-se-4 pos-
sivel as OSCs operarem com maior sucesso junto
aos instrumentos de transparéncia e participagfo do
Banco Mundial.

Assim, o sucesso da implementagdo dos novos estilos de empréstimos
dos Bancos depende ndo apenas das mudangas de suas proprias politicas
“internas”, mas também da capacidade de OSCs dos patses doadores e
mutudrios em apoiar os atores pro-reformas dos BMDs em seus proprios
govemos, parlamentos ¢ érgiios do poder judiciario. Mesmo a dicotomia
existente entre politicas das OSCs freute a paises doadores e tomadores de
empréstimo deve ser revista, porque os paises mutuarios sio também acio-
nistas dos BMDs, amda que minoritarios. E, no caso especifico do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), muito deles sdo importantes
acionistas se comparados com paises do “Norte”, exceto, obviamente, os
Estados Unidos.?

2) As coalisbes de OSCs tiveramum importante impacto no processo de
reformas do Banco Mundial e outros BMDs.

A estratégia de tnangulagfio de parceria intemacional e local dos anos
80 contra megaprojetos comefeitos socioambientais negativos levouo Banco
Mundial a reformar suas politicas sociais e de meio ambiente no final dos
anos 80 ¢ no inicio dos anos 90. Esta triangulagio envolveu grupos de
pressio social norte-americanos e europeus juntamente com aliados locais
dos paises em desenvolvimento, articulados para intluenciar os governos
doadores — os com maior poder de voto no Couselho Diretor, no caso do
Banco Mimdial — para que passassem a presionar o Banco “por cima”,
através de seu Conselho de Diretores. Como resultado, o Banco mudou
parte de suas politicas de mvestimentos em nfraestrutura e agora menos
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recursos so utilizados para desastres desenvolvimentistas. E, ainda que
ocorram desastres financiados pelo Banco, estes sdo menores que os de
uma década atrds. No entanto, cabe assinalar que os efeitos das reformas
tém sido parciais e irregulares no que tange as politicas do Banco Mundial,
que somente avangaram consideravelmente em algumas areas, como as de
meio-ambiente, de algumas politicas anti-pobreza, de géneroe de educagio
basica, e muito menos nas areas de “bom governo” e de direitos humanos,
de empréstimos ao setor privado e de politicas macroeconémicas.

Os impactos da atuagiio das OSCs variam grandemente de acordo com
o pais, estando diretamente relacionados com a capacidade de intervengao
da sociedade civil frente a parceria do governo nacional com o Banco Mun-
dial. As estratégias futuras de intervengdes de coalizagdes transnacionais
de OSCs com vistas a mudangas globais devem levar em consideragéo este
mapa de diferengas nacionats.

3) Ao mesmo tempo que os governos nacionais continuam sendo os
parceiros primdrios dos BMDs, suas janelas de financiamentos diretos a
sociedade civil e ao setor privado tém aumentacdo.

Aqui a sociedade civil novamente tem se movido rapidamente se com-
parada ao passado, mas lentamente se comparada a outros grupos. As mu-
dangas nas estratégias de financiamentos do Banco Mundial nos anos 90
tém avangado simultaneamente em duas vertentes. Por um lado, abrindo o
acesso direto da sociedade civil aos recursos via Fundo Mundial para o
Meio Ambiente (Global Environment Facility — GEF) e Grupo Consultativo
de Asisténcia aos Mais Pobres (Consultative Group to Assist the Poorest —
C-GAP, uma janela de suporte de micro-finangas)*. E por outro, por meio
do crescimento - bem maior que o anterior —do apoio direto ao setor priva-
do, via a Corporagéo Financeira Internacional (CFI, do Grupo Banco Mun-
dial) e a Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais (AGIM, agén-
cia de seguro de risco politico, também do Grupo). Es-
tes empréstimos ao setor privado ainda ndo sio matéria
da maioria das reformas sociais ¢ ambientais do Banco
Mundial. Em termos de tratos ao meio ambiente glo-
bal, por exemplo, um estudo recém realizado revelou
que, desde 1992, 0 Grupo Banco Mundial (incluindo a
CFI) investiu 100 vezes mais em financiamentos para
utilizagfio de combustivel ossil do que o total da verba
do GEF para projetos de combate ao “efeito estufa”.
Em termos de problemas sociats, estudos independen-
tes autorizados pelo Banco Mundial descobriram re-
centemente que o financiamento do CF1 para a constru-
¢io de uma represa privada no Chile (a represa de
Pangueno rio Bio-Bio) violava politicas do Grupo Ban-
co Mundial de reassentamento e protegfo aos povos indigenas. Enquanto o
Banco e as OSCs discutiam como estender os padrdes oficiais de reformas
para a CF1, a companhia energética chilena saldou o financiamento com a
CFI para evitar a vigilancia internacional e efetivou um novo empréstimo
com um banco privado alemaéo.
~ Os grupos intemacionais de OSCs, notadamente a Rede Amigos da
Terra, rapidamente tentam avangar para aumentar sua capacidade de
monitoramento ao setor de investimentos privados do Banco Mundial.
As OSCs tem se tornado crescentemente sofisticadas nestes processos e
muitas percebem que poderia ser um grande avango se as novas referén-
cias das dreas social e de meio ambiente do Banco Mundial fossem esten-
didas ao setor de investimentos privados. As OSCs tentam assegurar que
as reformas do Banco Mundial sejam efetivamente aplicadas nas ativida-
des de apoio ao setor privado e os grupos locais sejamn efetivamente con-
sultados sobre estes investimentos.

4) O terreno de reformas das BMDs crianovos desafios e requernovas e
criativas combinagdes entre atores e objetivos de mudanga.

Nos anos 80, quando o maior desafio fot fazer com que o Banco Mundial
mudasse suas politicas, as coalisdes “Norte™/ “Sul” de OSCs foram efetivas
ao pressionarem os govermnos doadores (do “Norte”™) com vistas as mudangas
no Banco. A partir de meados dos anos 90, na onda das reformas das politicas
sociais e ““verdes™ no Banco, o centro de gravidade da luta da sociedade civil

por transparéncia nos investimentos passou a aproximar grupos locais, OSCs
nacionais e setores de parlamentos e govemos que estdo tentando assegurar
uma melhor utilizagdo dos fundos do Banco Mundial e sua priorizagéo para
projetos de desenvolvimento sustentavel. No entanto, a implementagdo das
reformas com vistas a transtormar o Banco Mundial em um impulsionador
de politicas e projetos de desenvolvimento sustentével continua a encontrar
muitos obstaculos tanto no proprio Banco quanto nos govemos de paises
mutudrios/acionistas e nos dos paises doadores/acionistas, como por exem-
plo, verifica-se na resisténcia do Banco em traduzir seus documentos sobre
projetos, agora oficialmente publicos, para os idiomas nacionais.

5) As demandas por “participagdo ” na elaboragdo das politicas
e no desenho dos projetos financiados pelos BMDs deve incluir os
parlamentos nacionais.

As demandas por participagdo comegaram a ser atendidas pelo BMDs
por meio da inclusdo das ONGs em instancias de consulta para projetos e
politicas dos Bancos e, fundamentalmente, como executoras de projetos
sociais e ambientais. Mais recentemente outras organizagdes da socieda-
de civil, como representagdes sindicais, associagdes de produtores e de
mulheres, comegaram a ser aceitos como interlocutores pelos BMDs. No
entanto, os BMDs parecem sentir dificuldades em considerar suas politi-
cas e projetos como objeto de um debate mais amplo que envolva, por
exemplo, a participag¢do dos parlamentos nacionais.

Ora, a recente experiéncia brasileira em relagdo ao Documento de Assis-
téncia ao Pais (Country Assistence Strategy — CAS) do Banco Mundial e ao
Documento do Pais (Country Paper -- CP) do BID parece exemplar para esta
proposicdo. A Rede Brasil sobre Instituigdes Financeiras Multilaterais tentou
conseguir os referidos documentos junto ao govemo e aos Bancos, com res-
posta negativa em ambos os casos, pois trata-se de documentos de circulagio
restrita dos Bancos e do govermno brasileiro. Ocorre que
0 Orgamento da Unifio e as autorizagdes para emprést-
mos extermnos passai, no Brasil, pela aprovagdo do Par-
lamento. Ora, como justificar entdo que estes documen-
tos sejam secretos para o Parlamento? A partir dessas
assertivas a Rede Brasil fez um trabalho de informagio
junto aos congressistas quanto a existéneia dos docu-
mentos que tratam da estratégia dos Bancos para o Bra-
sil. O resultado do trabalho for um requenmento de in-
formagdes de um deputado enviado pelo presidente da
Céamara ao ministro do Planejamento e Orgamento so-
licitando os documentos “‘secretos”. E, seguindo as leis
brasileiras, o ministro teve que responder enviando os
documentos que passaram entdo ao dominio piblico
no Parlamento. Com isto, os congressistas comegam a s¢ envolver na ques-
tio. Assim, a participagio do Parlamento ampliou as possibilidades de atua-
¢flo das OSC:s brasileiras e do conjunto da sociedade.

6) Parasustentar e aprofitndar as reformas com vistas a tornar os BMDs
agentes impulsionadores de projetos de desenvolvimento sustentavel, adis-
tanciaentre as duas abordagens chave das OSCs frente aos Bancos— con-
frontagdo ideoldgica e obediénciacega— devem ser ultrapassadas.

Algumas OSCs vém os BMDs como meras fontes de recursos, en-
quanto outras os vém como o mimigo publico niimero um, apesar de
suas reformas parciais. Em alguns aspectos esta dicotomia tem sido
mutuamente conveniente, a partir do momento que os criticos mais ra-
dicais nfio buscam estabelecer didlogo com os BMDs, o que muitas
vezes faz com que os Bancos relacionem-se somente com OSCs
“colaboracionistas”. Por outro lado, os Bancos muitas vezes sentem
dificuldades em estabeler um franco didlogo com OCSs que mantém
uma postura critica a suas politicas e projetos.

No entanto, com o novo terreno mstitucional criado nos Bancos com o
encaminhamento de suas reformas parciais e irregulares, a influéneia da socie-
dade civil vai depender de estratégias para diminuir a diferenga entre as promes-
sas reformistas dos BMDs e suas praticas. Assimn, a drea cinza entre os extremos
da implacavel critica e da incondicional cooperagiio precisa ser preenchida.

Jane Covey, representante da Organizagio Nao Governamental (ONG)
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Institute for Development Research frente ao Grupo de Trabalho de ONGs
sobre 0 Banco Mundial (GTONG — NGO Working Group on the World
Bank), chama este novo espago politico de “colaboragdo critica”, onde
atores da sociedade civil articulam-se para encontrar dreas de apoio mu-
tuo com atores pro-desenvolvimento sustentdvel dentro dos BMDs, sem
renunciar a disposigio e a capacidade de criticar publicamente os Bancos
em outras questdes. A esta interessante posi¢ao de Covey podemos ainda
acrescentar a necessidade das OSCs de encontrar areas de apoio dentro
dos governos nacionais ¢ dos parlamentos, sem no entanto renunciar a
capacidade de critica-los abertamente.

A tutura efetividade da agio das OCSs vai depender cada vez mais
do sucesso que tiverem ao tomar coisa do passado a tendéncia de tratar os
BMDs, 0s governos e os parlamentos nacionais como instituigdes monoliticas.
As estratégias de agdo serdo mais efetivas ao aproximarem os potenciais ali-
ados nas diferentes instituigdes envolvidas nacionalmente e mtemacional-
mente com as politicas e os empréstimos dos BMDs.

7) As campanhas frente aos BMDs precisam ter alargadas suas
ases politicas e sociais nas sociedades nacionais para obter assim
maior influéncia e legitimidade.

Existem snais de progresso na América Latina. No Brasil, a Rede Brasil
sobre Instituigdes Financeiras Multilaterais (RB) € o resultado de uma articula-
¢fo que inclui entidades sindicais, movimentos populares e ONGs, desde as
que tratam de desenvolvimento, dc meio ambiente até as de direitos humanos.
ARB tem buscado “abrasileirar” o debate sobre os BMDs, tranferindo o centro
de gravidade das decisdes de Washington para Brasilia, tratando o governo
nacional como responsavel pelas politicas e projetos dos BMDs por seracionis-
ta dos Bancos, e procurando envolver o Parlamento neste debate. Além disso,
busca aproveitar as vantagens de oportunidades que as redes mtemacionais
oferecem. No Equador; 0 movimento de defesa dos direitos dos indios mais
consolidado da América Latina ganhou o direito de participar, como jogador
legitimo, tanto do govermo, quanto dos BMDs. O movimento ¢ localmente
enraizado, mas comum estratégico suporte intemacional de entidades de defesa
domeio-ambiente e dos direitos mdigenas. NoMéxioo, algumas OSCs buscam
repensar suas estratégia derelacionamento com os BMDs. Tradicionalmente as
OSCs apostaram no confronto direto com os BMDs, com eriticas contundentes
em tomo dos programas de ajustes estruturais, mas ignoravam o processo de
reformas socioambientais dos BMDs eas diferentes agendas vindas das organi-
zagdes locais. Mais ideologicamente orientadas, estas OSC's ndo atentaram para
o fato que, desde o comego dos anos 90, quase metade dos empréstimos do
Banco Mundial para o México foram para os setores de combate a pobreza e
paraa protegio ambiental. O novo estilo de algumas OSCs mexicanas ¢ procu-
rar construir a agenda de atuagdo frente aos BMDs a partir da parceria com
organizagdes campesinas e indigenas, criando niveis de articulagiio nacional e
intemacional para organizagdes representativas mformadas e interessadas em
negociar com os BMDs as agSes de combate a pobreza rural, sem no entanto
deixar seu tom critico aos programas de ajustes estruturais.

Estas trés iiciativas estiio buscando construir uma coalisdo transnacional
baseada na mtegrago vertical, significando que a agenda mtemacional deve
ser construida a partir de agendas locais e nacionais, mais do que por qualquer
outra prioridade. Integragfio vertical efetiva que refere-se a ligagdo politica
equilibrada entre as seguintes arenas horizontalmente organizadas: locais,
subnacionais, nacionais € internacionais.

O trabalho de diversas redes de articulagio civil planetana frente
aos BMDs tem se mostrado fraco no desenvolvimento de agdes simi-
lares em nivel internacional, na efetiva articulagdo entre as agendas
nacionais e intemacionais no que diz respeito a uma atuagdo comum
com vistas a reforma dos BMDs. As negociagdes empreendidas pelo
Grupo de Trabalho das ONGs sobre o Banco Mundial (GTONG) em
Washington, para a elaboragdo dos Documentos de Estratégia de As-
sisténcia ao Pais (Country Assistence Strategy — CAS) com participa-
¢éo das sociedades civis nacionais, levou a que na rl.glao da América
Latina e Caribe acontecesse CAS com “participagdo” em El Salvador
e na Coldmbia®. Ora, o pifio resultado desta experiéncia de “participa-
¢d0” ndo pode ser imputado somente ao Banco Mundial ou aos gover-

nos, mas também tem a ver com o carater da articulagdo com a socie-
dade civil local, que ndo foi consultada ou preparada adequadamente
para participar do exercicio. O GTONG, indiretamente representando
aquelas sociedades, ndo logrou conseguir envolvé-las no debate pre-
paratorio ao exercicio participativo.

A Iniciativa de Revisdo dos Programas de Ajustes Estruturais
(Structural Ajustment Programs Review Iniciative — SAPRI) langada
em julho deste ano em Washington pela Rede de OSCs criada em torno
da tematica (SAPRINetwork) e pelo presidente do Banco Mundial James
Wolfensohn, conseguiu fazer com que o presidente do Banco Mundial
pela primeira vez reconhega as OSCs como parceiras legitimas nos pro-
cessos de decisdio macroccondmicos, e ndo somente em projetos sociais
¢ ambientais. No entanto, a revisdo que esta sendo realizada em paises
como El Salvador ¢ Equador (além de outros na Africa, Asia e na Euro-
pa Oriental), parece sofrer da mesma debilidade assinalada anterior-
mente. Com efeito, pouco antes do langamento da Iniciativa em Wa-
shington, o governo salvadorenho anunciou que tinha ““desistido” de
participar do exercicio, mesmo depois de ja ter acordado uma série de
compromissos com o Banco Mundial e com as OSCs. Por outro lado,
no Equador, também no periodo imediamente anterior ao langamento,
ainda ndo havia sido articulada a participagdo unificada da sociedade
civil, 0 que provocou uma critica publica do representante governa-
mental. [sto ¢, o governo equatoriano havia concordado em participar
da miciativa, mas a sociedade civil, em virtude de disputas nacionais ¢
intemacionais, encontrava dificuldades em apresentar-se unificada frente
ao governo ¢ ao Banco Mundial. Assim, o exercicio de revisio por ser
uma iniciativa originalmente "washingtoniana" (tanto das OSCs como
do Banco Mundial), apesar de buscar vincular-se a diferentes realida-
des nacionais, em muitos casos ndo conseguiu transformar a niciativa
cm prioridade para as agendas das OSCs nacionais e locais.

Neste sentido, cabe destacar que o que parece aproximar os casos
escolhidos para os exercicios do CAS e do SAPRI na América Latina
¢ mais a situagdo de debilidade de governos nacionais frente ao Banco
Mundial — que assim concordaram em participar de ambas iniciativas
— e menos a capacidade de intervengdo das OSCs nacionais e locais
no sentido de garantir espago politico para uma tarefa que implica na
revisdo das politicas publicas de ajustes estruturais. Ou seja, a néo
aceitagdo dos governos brasileiro, argentino e mexicano em participar
do exercicio do SAPRI pode ter menos a ver com o tamanho e a com-
plexidade das economias dos referidos paises e mais com um certo
graude importincia econdmica e politica que estes governos tém frente

ao Banco Mundial e outros BMDs.

Concluindo, as redes intemacionais criadas em tomo dos BMDs tém ob-
tidomais sucesso no controle dos prejuizos causados por projetos financiados
pelos Bancos quenas lutas pela ampliagiio das reformas politicas dos BMDs.
Anosso ver, a tmica forma de ampliar o sucesso da atuagiio das redes imterna-
clonais ¢ trazer completamente seus trabalhos de articulag@o para a comrente
central dos esforgos locais e nacionais para a efetiva democratizagio dos Es-
tados-nacionais, talvez a estratégia mais eticaz de impulsionamento da plena
mmplementacéo dos compromissos reformustas nos BMDs.

' PhDD em Ciéncias Politicas. Professor de Estudos Latino-americanos ¢ Latinos da
Universidade de Califomia, Santa Cruz (Estudos Unidos da América, EUA). Colabora-
dor, dentre outras, das seguintes ONGs: Transparéncia (Mexico) ¢ do Centro de Infor-
magdes sobre os Bancos (Bank Information Center — BIC, Washington, DC, EUA).

? Doutor em Antropologia Social. Secretario Executivo da Rede Brasil sobre Insti-
tuigdes Financeiras Multilaterais.

* O Brasil ¢ Argentina sio os segundos paises em poder de voto no BID, com
11,07 %. seguidos do México com 7,12% (Relatorio Anual do BID, 1996).

4 O mesmo parece ter ocorrido com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) com a constituigio das “pequenas janehs” de fomento a organizagdes da sociedade
civil como o Fundo de Inversdes Multilaterais (FOMIN) ¢ a Facilidade para Operagdes
Especiais.

3 Alguns funcionarios do Banco e dirigentes de ONGs consideram que houve pro-
cesso similar no Perti.
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