Capitulo 10

La dificil democracia de México:
Los movimientos de base, las ONG y
el gobierno local

Luis Hernandez y Jonathan Fox

EL ESTADO Y LA SOCIEDAD DE MEXICO

En medio del desierto de dictaduras de la América Latina, la demeo-
cracia de México parecia antafio un oasis. En el extranjero, la imagen benigna
proyectada por el gobierno mexicano fue reforzada por muchos de Jos intelectua
les mas distinguidos del pais v, en fecha mas reciente, por empresas de relacio-
nes piiblicas «sofisticadas.» Sin embargo, para muchos mexicanos, este casis de
democracia fue un espejismo frustrante. Las condiciones no eran en absoluto Io
que aparentaban ser desde fuera para quienes carecian de la proteccién privile-
giada del ejercicio arbitrario de la autoridad gubernamental. La resplandeciente
imagen de la apertura politica de México encubria una realidad méas sombria de
cindadanos cuyos nombres eran borrados deliberadamente de las nominas de
votacion o cuyas papeletas quemadas podian hallarse flotando en sus TGS,

Una explosion imprevista de oposicién politica en 1938 colocd la de-
mocracia electoral a la cabeza de su programa politico pero la cuestion dificil-
mente puede considerarse como nueva. México, desde el comienzo det siglo
XX, ha producido una amplia gama de movimientos populares en pro de la de-
mocracia. La revolucion de 1910 comenzé con el llamamiento a favor de un
«sufragio efectivo»: respeto de los derechos de los ciudadanos & seleccionar
sus gobernantes. Desde entonces, han surgido v fracasado movimientos en
pro de los derechos politicos, remontandose 1a oleada mds reciente al menos a
la década de los afios sesenta, marcada por jos intentos fallidos por democrati-
zar el partido gobernante y la cruenta represién del movimiento estudiantil de
1968. Movimientos diversos a favor de los derechos sociales y econdmicos do-
minaron la década de 1970 y el lamamiento a la democracia politica lené mu-
chas de las principales plazas mexicanas durante los afios ochenla.

Los terremotos de 1985 constituyeron una coyuntura critica a
medida que una impresionante respuesta ciudadana ai desastre contrastaba



212 ,
Hernandez v Fox

claramente con iz incapacidad inici
claran n la incar inicial del gobiern
insistieron en convertir 9 0 y nuevas fuer ‘
i mleei; c,;;,x e{r: tirse en actores legifimos de acuerdo con §asz ar;s o s
;]@xican‘a dg 1-' 1& a1 ines de fos aftos ochenta, amplios sectores de | cociednd
M_‘,i;q o gr‘({]cﬁ ¢ ¢ espectro politico —entre ellos, incluso segmené‘lt SOFiEdad
FIHES H i 2y ni . )
fantes del I_J’ ido gobernante— convinieron en gue Mé ic { o l_mvpor
una transicion a la democracia. xico fenia que miciar
La rivalidad s part it
e 5616 s et ;eezntre los -parizdos politicos v lideres nacionales consti-
e solo una pasie 2 ecuacion. El proceso de democratizacién se h
ucho mas oo lp f?j() a medida que tomamos en cuenta una gama ma el
d{;: _‘.am ;11. chos d(;. los cuales no encajan en ninguno de los m o ampla
i0s para znaliy I iti i .
dos é dén«em;;a; las elites politicas nacionales. El presente cap;’tulil)r;?lzlci:;ame}nv
e e es actoz{es clave: movimientos sociales de base gobi o
gener;ﬂ d{; an ;is:;:i?es de desarrollo no gubernamentales (ONé) Urf THC;E k'}
general auto;idad;zoifze.s_entre el Estado v la sociedad v las estruc.turasaa:-l .
oo el autorid niaummpa} proporcionan el teldn de fondo para un an 'HO.méa—
fendenc m i > en los movimientos sociales, especialmente su creci te part
m_.ego ° Co,;qidzreimlei z0s por democratizar e} gobierno local. El anlzlriit'e g
egoa ; ; ar ] papel de las ONG como una serie de vinculos Slsl -
=it Sy Vi i i
,Laos- ;ne :zr;hentos de base mexicanos (excluidos los sind?cnaifrr: )OS B
vida politica v social en Méxj i o
_ Y n México h
tempo por 1 o a sido configurada d
e iomra ;}:ffaa mano dei Estado. Estan ausentes en el golfise?'i higce
808 3 308 qu l 1
D Camaps ;Eqre acompafian a 1a separacién de poderes: por ejez;)l EOS
s auondad ge; eg bla vasy judiciales operan bajo el control eficaz de la rzf o
€] . neral, v las iniclativas v ] -
b B b ¥ propuestas del presidente, en icu-
T eqm_?;rszas electorales parciales, las opciones polif_ic:;s es];t)a?;téc'u
iacas por ¢ \Apamdz con‘gr{;les gubernamentales sobre la inscripcién y ;;I;
Z $ pa $ politicos de la oposicid i
i c ) osicién. El i
por el mismeo 1 iti a0 pais ha sido gob
SRSV S}?iré;do politico, el Partido Revolucionario Insﬁtucic;gnalezlilla{?}o
bernamenﬁl gi.n ° a quefei proceso electoral sigue estando bajo control ’
- . S cauces efectivos para su ision i 5
T tal s _ pervisién ind i i
dadanos, el fraude constituye un grave problema pendiente por los ciu-
El historial de Méxi ia de ¢
cngrento s b hil; :e Memc? en materia de derechos humanos es a |z vez
Ssnent O‘ﬁ‘{‘ia{ “ ;; - -io?, p:;?ctéc;mente invisible debido en su mayor parte
; : los medios de difusié i
S I sitn. Hasta la fechs, I ict
< dorochos - S ¢ : a public
o erechios ?aumaaos se ha Emitado a la diminuta Injnoria’ée 12 soci:zllz((ii SObI‘fﬂ
) IS SHE Texr
menciontes zzir; fgaﬂii .en(libairgoapara fines de los afios ochenta, los grugfs
: § igilanicia de los derechos h nzar ’
sar 3 docume 7 ” UIAnes Ccome: on i
¥ docur élizii;iz?temgucamente las violaciones de derechos hunfazupefiw-
dres, estab\?écivdodz; A;C;Ecr:mera de estas organizaciones fue el Comité g{f Mnﬁ
(FNCR). Las vich 2 1978, al que siguié el Frente Nacional ion
WINLR). Las victimas més frecuentes d 2 contra la Represion
mas deébiles en Ia sociedad mexicana'? : abgigo ellas cuyas voces son
menos 155 de 1 da : 10s puebios autéctonos que ¢ i
a poblacion en general y la mayoria de la po%lacigr? ?’tfltrm;en aI
al mds

vt

México 212

pobre. Para 1991, las corrientes reformistas en el seno del Estado eran todavia
incapaces de presentar un reto a la impunicad de los violadores de los derechos
humanos profundamente arraigados en el aparato estatal {Amnesty Interna-
tional, 1991). No obstante, cabe advertir que en el curso de 1991 el gobierno
mexicano se mostrd cada vez mas sensible a la presion internacional sobre
temnas de derechos humarnos. Sigue siendo poco claro si esto se trata del ¢o-
mienzo de 1N COmMpromisoe continuo, a largo plazo, o un refleio a corto plazo de
1a preocupacion por ta imagen del gobierno durante las deficadas negociaciones
del Acuerdo de Libre Comercio Norteamericano.

La mayoria de las organizaciones sociales tales como los sindicatos,
ias organizaciones campesinas o as asociaciones mercantiles han sido controla-
das desde hace tiempo por el gobierno. A menudo, es obligatorio estar afiliados
a dichas organizaciones y los lideres son seleccionados desde arriba. Aungue,
en el curso de estas dltimas decadas, muchos grupos sociales diferentes han

polio oficial de la representacion, 1os resultados han sido

la capacidad del Estado central para controlar ia vida po-
el Estado mexicano mantuvo un

impugnado este monoy
ambivalentes. Y si bien
litica v social local ha sido siempre desigual,
control casi total sobre los canales que lo vinculan a la sociedad civil al nivel na-
cional incluso adentrados en 1os Ultimos afios de la década de 1080, Sdlo ta Igle-
sia Catolica, entre los numerosos ¥ diversos grupos que constituyen {a sociedad
mexicana, ha logrado mantener unia poderosa organizacion nacional autonoma.
Forma parte integral del «éxito» del Estado mexicano su hébil
combinacién del castigo ¥ la recompensa. Las respuestas gubernamentales -
picas a los movimientos populares en pro de la reforma social v 1a democracia
han combinado concesiones parciales con la represion, supeditando el acceso
a los bienes materiales a ]a subordinacion politica. Fl Estado no siempie €
pera a que se ie presione; su extraordinaria capacidad para adoptar medidas
preventivas contintia sorprendiendo a los ohservadores experimentados. No
podemos comprender la larga estabilidad politica reiativa de México sin mirar
ambas caras de la moneda. El Estado a veces cede ante algunas perscnas,
ondiciones. Sin embargo, algunos de jos gober-

aunque generalmente ¢on ©
lizan en tal negociacion, operando a la sombra de

nantes de México se especia
ra una dura represion si fracasan ias negocia-

la capacidad de sus colegas pa

ciones. Este camuflaje es un componente clave de lo que Mario Vargas Liosa

(1991) denominé da dictadura perfecta>
A pesar de estas resiricciones, el Estado mexicano ha abierto mucho

imas espacio potitico que el gue existia hace 20 6 30 afios. El reto para la sociedad

ha sido doble: debilitar os clementos mas autoritarios en ol Estado v, también,

formular estrategias que seatl politicamente apropiadas para cada momento his-
4n Jocal parten de un

torico. Los esfuerzos actuales en pro de la democratizacio

amplio abanico de experiencias en el ambito tanto social come politico.
Quizés lo mas importante sea el cambio de énfasis en protestar sola-

meifite sin proponer alternativas sociales y politicas concretas. Desde la década
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de 1970, los movimientos sociales de México a fa

vor de la reforma v la demo-
cracia han estado haciendo la transicion de 1a oposicién de confrontacién (con-

festacion) a la construccion de alternativas positivas (bropesicién). En el pro-
ceso, ha surgids un nueve sentido de ciudadania, que combina la

autoorganizacion basada en la comunidad en pro del desarrollo econdmico con
un esfuerzo politico por tener un i

corrientes de cambio social sjoui
menzaron 4 converger a fines de los afio

(GOBIERNG LOCAL

La historia mexicana ha estado marcada desde hace tiempo por
conffictos politicos entre las autoridades centrales ¥ locales. Los gobernadores
de los estados eran antafio agentes con gran autononta, algunos con importan-
cia nacional: desde Iz consolidacion del estado central en la década de 1930,
empere, han tendido a representar a las clites regionales ante el Estado nacio-
nalt En teorfa, Jos Estades Unidos de México constituyen una federacién y
desde hace tiempa los gobernadores de log estados se han considerado COmo
las autoridades soberanas €0 5u propio dmbito, No obstante, en la practica, los
candidatos del partido gobernante para el cargo de gobernador pueden ser de-
signados por e} presidente, tomando en cuenta el equilibrio de fuerzas en el
Estado. Los gobernadores también pueden ser destituidos sumariamente por
el presidente, en especial si jo impugnan directamente o si se les consid
capaces de contener las presiones politicas dentro de sus esferas de accign.
Cuando la presidenciz cambia de manos, existe a veces una grave friceidn
efire l2 nueva autoridad central v los subordinados que ha heredado (debido a
calendarios electorales escalonados), pero estos son conflictos dentro de lg «fz-

iriilia revolucionarias gobernante mas que expresiones de iniciativas democrs-

ticas desde abajo.

era in-

En México, el término «INUNiCipio» se refiere a lag ciudades, locali-
dades o condados rurales, Muchos municipios incluyen tanto centros urbanos
come localidades mds pequefias ¥ zonas rurales circundantes. Como ocurre

en muchos pafses, Ja mayor parte de ta actividad politica de México tiene
lugar al nivel local, Lz condicién de municipio, la unida
tiva territorial mas pequedia, ha tenido desde 1
bajas frecuentes, Ng fue hasta €] establecimien
¢ano postrevolucionario cuando se reconocis in
pio. Por ejemplo, aun cuando los conquistadores
de Villa Rica de Veracruz, en el afio 1519, el

d politico-administra.
a Independencia sus altas v
to del sistema politico mexi-
cluso la condicién de munici-
espaiioles fundaron la ciudad
municipio no fue incorporado
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plenamente al sistema politico mexicanc ha‘sta la Consutruc(lion_idf ;i; ; gi;ii
Gutiérrez, 1987). Come tercer nivel de goblerno, despue; : ge :; st emr;
estafales y federales, el municipio es un campo ﬂ}nd{i{rllegqtado oo cntre
la sociedad civil, que aspira a ocupar es’te espacio, yl el Es . . . que
trata como el nivel inferior en la jerarquia ve{‘t:cz-ﬁ' de régimen. brees foe ]
Lz autonomia locat v la descen&'ahzacxog 0 <<Il’iun1{3§].:)égs e e
B otome t;)dg . dicwé:rgj:togg?g V%Z;g_a las ti-erras comuna-
i0 or la democraci . ylav s ‘ na-
i:sr e:ssgig)gf:vﬁgnge con la demanda revolucionaria de Zap(a;a 1(16{:{:;(1;1(‘}13{ ;C};
bez"tad » Una de las primeras campafias «moderngs» en pro eg a I; ocrecia
municibal se llevé a cabo en Acapulco, do?fe a;;;i:]ﬁ?; Iﬁgﬁﬁ;g (e;(}i?n d?calistas
i ritarias se combin 8 al
i 18;31;1;23 zé(;gax}gzoﬁgi}én para lanzar un moﬁnﬁent@ de masas a f?leOx d.eaii
zrema:rzﬁzacién local. El Partido de los Trabajadores de Acgpulco gand en rOen{O
d:ln;;s elecciones municipales de 1920, aunque los (:omerczanl:tleosr ézcgl;sai nio
trajeron al ejéreito para expulsar violentamente a lo§ venﬁgca e del ayua
miento {(gnacio Taihd v Vizcaino 1990). {}trg f:z%mpanalpoUmén moderna clave
o s mulnifip@dsuégisgggﬁ;gggid??ﬁﬁay el Partido de Fuerza
o e Co s *bie a Unién Civica derrots al candidato
POP'LﬂaI‘ o Elsiraf ?n{;?g(éﬁagfgjgérszi;) iieeg EEstado se nego a rfecomfer la vi_ct(}
0§C181 DIOY tu nlas rotestas ciue siguieron. Esta situacién continia ha'sLa nuestros
s ZFl) o Zos dlc))s importantes movimientos regionales_ contempordnecs 1en iro
g??;i deiicratizacién fienen raices que se rfemontan directamente a las luchas
e e e i zms\dp'{){?cs; yd?;.lt}eilgsirg()):s muy desigualmente
icipios en Meéxico, .
tre los 312?3{331.03;8EI1HS;;M§?0 Federal tiene condicion espeqlal, pluesto t;zci;: r;ess_
eI;bernado directamente por la rama ejecutiva. Oaxaca, por ejemp c»‘,ez?r aq,que
gtuido por 570 municipios rurales ¥ pequefios en su ma(‘iyol?:; }'IPJ; acce;, e
‘Baja California del Norte y del Sur henen‘solo cuatra c: a m.m‘en e
da municipio a los recursos también varia grandemen e, pe: . Propor
giaér? :in su dimension o poblacion. La mayoria de 10§ Municipios d:gfgg e en
i distribucion discrecional de los ingresos proce las
ﬁn’rgzgiaeg‘;&es v federales, lo que crea importantes obs;cacu’igs é)zxii 112161
sensién por los gobiernos 10caie§, ganto deggg czlzxiﬁ;o%grz ({)iec Oia;dera - 2.8 .
I Instituto Nacional Indigena (I1 : . S
de los munliiz:ipios del pais son predonﬁnante'ment‘e autéetonos. ?sttj)es gs:g:;;
ios, principalmente en €] sur de México, estan ale;gd(?s_dei mun e lanan
Irjllizt;alzzién piiblica occidental y combinan formas 'jl.l‘l’idi(_:Z,iS {éel 1Esé2 n;)unjdad;
con formas tradicionales de autogoblerno ¥ ;Jart;apgcmn e gcolonial o
Estas tradiciones son un refiejo de ia irnpos_aicmn dela miluenciaauwctonas )
fiola sobre estructuras de autoridad pree}gstente’s. La's_ ormai: retonas o
gobierno incorporan una combinacion de jerarquias civicasTeligio
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en responsabilidades comunitarias en rotacion o cargos. Este sistema conlleva
un alto grado de autonomia polifica de la comunidad debido a que, después de
que unz comunidad tradicional elige a sus autoridades, a menudo el sistema po-
litice oficiel las reconoce como sus candidatos. Fi gobierno, mediante un deli-
cado proceso de negociacion, cede de facto Iz autonomia local a cambio de
mano libre en la politica estatal v nacional. En este contexto, los rétulos de los
partidos politicos son bastante superficiales.

En fas regiones en las que los movimientos de los derechos autocto-
nos han prosperado, los poblados auténomos se han unido al nivel regional, como
ha ocurrido en e case de la Asamblea de Autoridades Mixe v la Asamblea de Au-
toridades Zapotecas. Tal como 1o expresé el dirigente mixe Floriberto Diaz;

De acuerdo con nuestra experiencia, los partidos politicos terminan
tratando de dividirnos para convertirnos en instrumentos SUY0S 0
et meros burderatas. Si nuestras comunidades rechazan los par-
dos politicos, esto se debe a que sabemos que sélo todos nosotros,
juntos, podemos adoptar las decisiones mas importantes que nos
afectan en relacién con la tierra, la justicia v el gobierno (1988).

21 las comunidades autéctonas donde €l proceso de diferenciacion
social se ha agudizado v los pobres han establecido un cierto grado de organi-
zacidn autdnoma, la primera etapa del conflicto por el control sobre el poder
politico local incluye a menudo una lucha por controlar la representacién del
partido politico oficial, ¢l PRI En algunos municipios, tales como Yalalag en
Sierra fudrez de Oaxaca, las comunidades han logrado derrotar a los caciques
v ejercer poder politico Jocal desde dentro de las filas del PRL En otros casos,
esto no ha side posible v las comunidades han aprovechado los registros ofi-
ciales de los partidos politicos de fa oposicion.

En los centros regionales —localidades designadas como «urba-
nas» por €l censo, pero en realidad bastante rurales—, otro campo de con-
flicto lo constituye el centro mupicipal ¥ sus «agencias» satélites o ramas a
nivel de poblade. En muchos centros regionales, los movimientos de las co-
munidades rurales pueden ser suficientemente fuertes para democratizar las
agencias pero no el propio centro «urbanos. Estos conflictos rara vez apare-
cen como competencia de los partidos politicos, pero entrafian cuestiones
clave tales como una policia localmente responsable.

Dos factores condicionan el grado de autonomia local: primero, la
importancia economica del municipio —cuanto mas rica sea la localidad, tanto
mas probable serd que el partido oficial haya constituido formalmente allf una
presencia permanente—: segundo, la consolidacion organizativa de la comuni-
dad —cuanto mayores sean sus aptitudes para la movilizacién unificada en de-

fensa del poblado v los derechos étnicos, tante menos probable sera que el

Meéxico 217

tido oficial sea capaz de penetrar—. En gstos £asos, }a pfes§eﬁC1a del par-
o ofic 1 estd a menudo circunscrita a las elites jocales y sus che:ntes.
tido ofeiz eEn el resto de México, los movimientos por de'mocratizar a los go-
biernos municipales comenzaron a propagarse con mas gggldei sz; ia; fggaf’irdi
980, en especial después de que la reforma poimcg del pe mitiera. ;\océ‘;ida"
. d, de representacion proporcional en los concejos de las ciudades v :
He e - Padilla, 1991 y Lopez Monjardin, 1986). Duraate €s¢ perioco. con
o mezadyos corriéntes politicas diferentes. La primera estuvo 'co‘.nsﬁmxdsa p;‘;r
o tos civicos contra los jefes politicos, a menudo mowgnentosf ge‘c a
1506212101'1‘?‘21{;11:2 sin demandas sectoriales. Estos moviﬁientgs eséu?;;g:} d&féiz;
i iantes bajo la bandera del FAN. .
i pfﬁgg{fgjggﬁinieczlonggdégicas ; favor c_lel «<buen g_obier_no'» que
ftﬁfrirgi)rcsasn:g mayores éxitos en las capitales de proviacia, a menudo alejadas de
Clndad de Bgienxi:{z;argo al mismo tiempo, algunos de los gobiernqs miﬂéicig}a&;
T o b i 0
les democraticos emergentes provinierod no del ml%mfxon(t:gg;gggl(:;ade gase’
tidos politicos, sino de la efervescencia de los movimie ol e
ol leiados en su mayor parte del campo electoral, las vecin a1 ? Pl
?:)1: 11;66',;3‘:)6\11 organizados desde hacfa tiempo _con’fra los caciques 32‘2?1 gfég o
ﬁcé;ldolos de acaparadores de t?erra_s, prestanustafl,‘ rgatogzsi;l aézzga e dé e
echas o burécratas Jocales insensibles. Para mediados e
SI?SChOS de estos movimientos sociales urbanos v rurales CEE?enzzggal ey
su atencion a las posibilidades abiertas por _ia. re(fiormﬁamp?a C(:{ Ec';()n 1 dg 5o
bierno. El precursor de muchas de estas actividades e ooz &
inos v Estudiantes del Istmo de Qaxaca ( ). que ol eno a
?gls,ucgjna?rpgsilecciones en Juchitén, Oaxaca, en 1974y obtuvo el municip
1
1951, y luego nuevamente en 1986, 19%9 v 1992. 1 o ol avantamiento
Para los movimientos sociales u'rl:?a.nos, e] gan untamiento
de una ciudad o localidad significaba ia pos1b%lzd_ad de conseguir aforzar 2 los
tanto para proporcionar servicios pub}mos Ccome para re rzar la e
r‘?fful”'SOSé litica. Por ejemplo, el control selectivo sobre el acceso al agu ?
ig{?? ?a gﬁecﬁic‘idad es una de las bases para el pode? urbafm *3;3 r:;a; fﬁiéﬁ
1 ici s especialmenie imporiante, U
CaCICIUGS(-i E% I;Uadgo{:iillaigzl;frfizici;s sepalian con los t_erratenientes g utﬂg
- CU?;H Oliaia ara desaloiar a los campesinos o precaristas u_rbanos e btsli_
ferras. D‘; ; g lo expreso Lapez Monjardin (1988), «a mfanudo los c'amp% "
oone Ta’ Son situacién de ‘optar’ por la lucha electoral, sino que se w;jnlo ;
nzzél's? : i)tz?ti?:rilpar en ella debido a que los mandos para el torno social que
iprime a su region estan situados en el ayuntamiento.» o ctvicns afavar
Hasta fines de la década de 1980, muchos movmzr;uﬁun o e
de un «buen gobierno» tavieron lugar éen.tro del partido oficial. ! ’gde g
itos detras de puertas cerradas, los conflictos en torno a la seleccto o
gli-l(;gtsosiﬁciales fueron a menudo bastante reafes. Lo que a veces parecia $
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mero conflicto entre bandos en ¢ seno del partido gobernante reflejaba conflictos
genuinos en la comunidad, inclusive luchas contra los caciques locales. Cuando
los bandos que perdian se veian incapacitados para expresarse a través de meca-
Rismos compensatorios, solian buscar refugio bajo la bandera de uno de los parti-
dos de Ia «oposicions existentes, el que tuviera alguna reputacién local u ofreciera
acceso & una linea en la papeleta de votacion (hasta hace poco, s6lo los partidos
nacionzimente inscritos podian presentar candidatos, incluso a nivel local). Asi
pues, la expresién local de Ja mayorfa de los partidos politicos mexicanos tenia
poca que ver con la presencia real o la competicion programatica.

DETRAS DE LA APERTURA! DECISIONES EN EL SISTEMA

Muchos de los movimientos sociales contemporaneos de México te-
nen raices que se remontan a fines de la década de 1960 cuando, después del mo-
vimiento estudiand] de 1968, muchos activistas fueron a los barrios, fabricas y po-
hlados. Nacieron nuevos movimientos de base y se reavivaron movimientos mds
antiguos. Algunos sobrevivieron hasta la década de 1990 mientras que otros re-
sultaron: ser effmeros. Algunos obtuvieron demandas clave y fueron pacificados
eniras que ofros fueron desmantelados por la represion. Pero, aparte de sus
distintas suertes ¢ enfoques politicos, muchos tuvieron en comuin dos caracteristi-
cas fundamentales; trataron de resclver problemas sociales que incidian directa-
mente en sus grupos constituyentes v, al hacerlo, se esforzaron por establecer su
auroneria del Estado. Algunos, sin embargo, en el proceso de tratar de «respon-
der» a dichos grupos, sacrificaron st autonornia politica en aras de beneficios ma-
teriales. De los movimientos scciales de la década de 1970 que defendieron su au-
tonomia comoe cuestion de principio, muchos compartieron una tercera
caracieristica: el intento de construir nuevas formas de democracia participativa.

Este procese de bisgueda del poder estuvo marcadoe por una di-
vergencia acentuada entre los movimientos socioeconomicos y la participa-
cién politico-electoral, divergencia que ha frustrado desde hace tiempo la
construccion de una ciudadaniz en México (Bartra, 1992). Surgieron movi-
mientos para promover los derechos socioecondmicos o los derechos politi-
cos v civices, pero rara vez lograron los movimientos sostener los esfuerzos
en ambos frentes. Tres factores agravaron esta tension: primere, una fuerte
presion del Estado, gue amenazo a los movimientos sociales con la represion
v Iz pérdida de accesc z posibles concesiones en caso de que recurriesen a la
opesicién politica manifiesta; segundo, la desconfianza extrema que muchos
movimientos sociales sentian hacia los partidos politicos existentes, y el
miedo de que se utilizasen sus necesidades para fines firera de su control; ter-
cero, la incapacidad de la mayvoria de los dirigentes de los movimientos socia-
les, acostumbrados desde hacia tiempo a la abstencién electoral, para crear
518 propias formas nuevas de coordinar la participacion social y politica.

ym,“..w. -

Meéxico 219

Desde el establecimiento del pacto social postrevolucionario de Meé-
wico durante la administracién de Cardenas {1934-40), la mayoriza de las deman-
das sociates han sido atendidas por conducto de organizaciones corporativistas.
Sin embargo, en algunas regiones los caciques nunca se preocuparon de con-
vertir su maquinaria politica en una rama de las organizaciones oficiales de
masas, lo aue condujo, en la practica a una presencia desequilibrada en todo el
pafs (Rubin, 1990). Estas organizaciones, y las burocracias que las administra-
ron, sirvieron simultdneamente como correas de transmisién entre el partido
oficial v su base social, y también como mecanismo para encauzar gran parte
de} presupuesto nacional de asistencia social. Durante tres décadas, los grupos
populares sdlo tuvieron oportunidades limitadas para mantener su propia direc-
cién auténoma y hatlar soluciones a sus problemas al margen de estos cauces
oficiales. Pero las posibilidades para una organizacién autonoma fueron mayo-
res entre los grupos de las comunidades urbanas que entre los trabajadores -
dustriales o los pequefios campesinos, cuyos medios de subsistencia depeadian
mas directamente de la obediencia politica. Cuando, para la década de 1970, una
oleada de movilizaciones sociales traspas6 los limites de los grupos oficiales,
ciertos sectores del gobierno se mostraron dispuestos a negociar con estes
nuevos agentes sociales, pero sélo si no optaban por fa oposicion electoral.

Paulatinamente, estas organizaciones de la «izquierda social» se
consolidaron en varias ciudades (Moguel, 1987; Nihez, 1590). Aunque a me-
nudo se hallaron fuera del sistema oficial de reconocimiento legal, su capack
dad para movilizar sus bases de masas y su capacidad para canalizar la energia
social hacia 1z solucién de problemas concretos se combinaroen para permitir a
estos grupos negociar con el Estado. Elementos conservadores en el seno del
Estado combinaron la cooptacién con la represion mientras que los reformis-
tas vieron en estos grupos basados en la comunidad valvulas de seguridad
para el descontento urbano, por ejemplo, regulando eficazmente el acceso ex-
tralegal al terreno para la vivienda construida por los propietarios mismos.

Los grupos de la comunidad con la mayor capacidad de permanencia
fueron aquéllos cuyos dirigentes aprendieron a conseguir capacidad de negocia-
cion v legitimidad aprovechando los conflictos de las elites dentro del sisterna.
Sin embargo, tuvo igual importancia saber no presjonar demasiado cuando se
cerraban las filas de los poderosos. Para la década de 1980, las organizaciones
sociales veteranas de los pobres urbanos, integradas principalmente por los des-
plazados por la pobreza rural e inmersos ahora en la economia informal, se ha-
bian convertido en protagonistas clave de una nueva «politica informal.» *

A pesar de mantener su autonomia ¥ de experimentar con nuevos
procesos de toma de decisiones participativas, obteniendo a menudo en ¢l pro-
ceso el reconocimiento de facto del gobierno, estos grupos estuvieron Hmita-
dos en tltima instancia a reductos urbanos y rurales pequefios. La combina-
cién de su propia ideologia clasista v las campafias a través de los medios de
comunicacién de masas lanzadas contra ellos los aislaron de ofros sectores
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sociales. Fstas pequefias islas de «democracia plebeya» fueron consideradas
por olros como terras de salvajes, protectores de delincuentes y fuentes de de-
sorden. Irénicamente, lo que ocurrio en realidad en el seno de estas comunida-
des fue exactamente lo opuesto: reind el orden, inclusive ¢l establecimiento de
guardias de barrios, sistemas judiciales de base, campafias contra el alcoho-
tismo v proteccion de la mujer confra la violencia doméstica. Se trataba de
crear un nueve sentido de seguridad. Pere para entonces habian surgido dos
imagenes: quienes se hallaban fuera de estas comunidades las consideraron
como nuevos barbaros; quienes se hallaban dentro consideraron a los de fuera
como hostiles, politicamente «condenados» v sin posibilidad de salvacién.

Muchos organizadores de base en este periodo, creyendo que la
practica de la politica electoral mexicana demostraha que los partidos politi-
cos eran un callejon sin salida para el cambio social, reaccionaron contra la
culturas politica dominante, que a su modo de ver combinaba el condiciona-
mientc oficial de las demandas sociales al clientelismo electoral con la tenden-
cia de los partidos de 1z oposicidn a sacrificar a los movimientos sociales en su
negociacion secreta con el Estado (con excepcion del PAN).¢ Estos dirigentes
de la «izquierda social,» convencidos de que la politica electoral era inherente-
mente corrupta e inatit como senda para el cambio, prefirieron construir or-
ganizacicnes mdependientes de las personas pobres fundamentadas en las
ideas radicales de la democracia directa. Los miembros adoptaban decisiones
colectivamente en asambleas, mantenian a sus representantes responsables y
combinaban las negociaciones con la accién directa de las masas como medio
de hacer que el gobierno atendiese sus problemas. Para el segmento cada vez
més politizado de los pobres en las zonas urbanas, estos grupos comenzaron
a crear la contraparte social de la economia informal.

Muchos de estos movimientos habian nacido en el curso de la amplia
movilizacién civica en pro de un gobierno responsable {(Moguel, este volumen).
Después de Ia llegada 2 su apogeo de estos movirientos orientados a las distin-
tas cuestiones, que obtuviercn a menudo lo que podia obtenerse a la sazén, los
activistas principales se orientaron mas a la clase, subrayando la consolidacion
de las organizaciones de los pobres. A medida que se reavivaron las tensiones
pasadas entre los movimientos a favor de los derechos socioecondmicos frente a
ios derechos civicos. demandas democraticas mas generales no lograron mante-
ner la participacién de la gente pobre ¥ el hincapié cambi6 a cuestiones de super-
vivencia mmediata. En el proceso, estas organizaciones perdieron su capacidad
de dirigir movimientos civicos de clases miiltiples hacia la democracia.

La realidad politica del aislamiento retd insistentemente a estos gru-
pos de la «izguierda sociab a que encontraran NUevos estilos v formas de organi-
zacion a fin de que crecieran mas all4 de sus enclaves. Hasta que lo hicieran, lo
meior que podian hacer era conseguir victorias materidles parciales del Estado v,
de esta forma, administrar algunas de las demendas de sus miembros. En algu-
nos casos, activistas clave se refiraron a la vida privada o se unieron a 2 larga
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marcha dentro de las instituciones del gobierno. Algunos se Hevaron consioo i
por’t_antes lecciones de su experiencia de base, permitiéndoles formular ni:rm-
polticas p1:1blicas innovadoras para confrontar los problemas perennes de I: -
breza arraigada de México. La filosofia de «responsabilidad conjunta» en;ep;
Estado y la sociedad que inspiré el programa de distribucion rural de alifre'ﬁ
del gob{erﬂo v los programas de vivienda urbana construida por los propiejtal o
de la década (f}e 1980 parten de esta tradicidn v estas iniciativas contra 'Eami
breza, que _tuvzeron en su mayor parte éxilo, inspiraron posteriormente al P?-
grama Nacional de Solidaridad de Ja presidencia de Salinas (PRONASOL) ¢

En. glguqas regiones, el aislamiento politico comenzé a conducir a
la descomposicion interna. Las nuevas formas de democracia al estilo de Ja
asamblea comenzaron a mostrar debilidades. Si bien las reuniones de mz:s
pueden h:d]aer sido formas bastante eficaces de representacién popular duran?:
la ascension del movimiento, las asambleas vinieron 2 representar sélo 2 los
actqres mas activos a medida que la movilizacién perdia fuerzas. Los bandos
de hflerazgc? aprendieron a evitar que las asambleas produjeran resultados i
previstos. Sin embargo, en algunoes casos, las organizaciones respondieron de-
sarrollando nuevas combinaciones creativas de democracia representativa x di-
recta. El Comité Popular de la Defensa de Durango, por sjemplo inicicg un
proceso de referéndums vecinales sohre temas clave, asf como el vc;to directo
¥ secreto por los dirigentes de toda la ciudad (Moguel; Haber, 1992).

_ Al rfsismo tiernpo, estaban ocurriende cambios no s6lo en los sec-
tores independientemente organizados sino también en la sociedad en st con-
Junto.~ La urbanizacién aumentd y el acceso a la educacion se amplio durante
los afios sesenta y setenta. Un creciente nimero de ciudadanos rechazd el
«tgtela]e» estatal tradicional, especialmente después de que Ia crisis econd-
mica postefior a 1982 limitara la capacidad del Estado para «dividir v gober-
nar» con clientelismo y subvenciones. Amplios sectores de a clase media, es-
pecialmente en el norte, comenzaron a encauzar su descontento a travé:: de
las campafias electorales de masas del PAN. )

_ El éxito electoral del ala derecha tomé por sorpresa a los movimien-
tos so'c1a§e.s autdnomos. Las iniciativas realizadas por estas organizaciones v
por ia izquierda politica para organizar el creciente descontento popular a prm
c1p;qs de los afios ochenta mediante «<huelgas civicas» fracasaron {Carr v An-
zaldL_la_, 1986). Cuando el PAN obtuve una victoria arrolladera en las elecciones
municipales de 1983 en el estado de Chihuahua, quedd claro que Iz oleada de
dfas_cgntento civico iba en aumento. El PAN gand los avuntamientos en los mu-
nicipios a los que correspondia 70% de Ia poblacién del Estado, lo que provoce
un debate en las altas esferas del gobierno federal sobre si debia reconocer di-
chas derrotas en el fufuro. Los «alquimistas» ganaron, lo gue condujo a condlic-
tc_;§ en todo el norte, conflictos que culminaron en un fraude masivo en ia elec-
cién del gobernador de Chihuahua en 1986. Las protestas civicas que
siguieron fueron unas de las mas extensas hasta la fecha al nivel de Estado.
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s verdad que el PAN se habia convertido en un canal ciavg para la
disensidn entre los comerciantes, que exploto después de Ia a'brupta Il.a'Cl(}l'lail.Zé':l“
cién de la banca privada por el gobierno en 1932, Pero e'1 parhdo tamnbién ob.tt.n,fo
un amplio apovo popular debido a su permanente‘ n'af:hcmn civica de oposicion
clectoral 2 un goblerno monopartidista. Las organizaciones sociales autqnomas,
aun aferradas a su posicion fuerte en pro de la abstencién y su des_,prec:lo de Efi
polftica electoral y partidista, comprendieron tardiamente la profundidad y ampli-
tud del sentimiento popular a favor de una democracia electoral verdadera.

MNUEVOS RUMBOS PARA LOS MOVIMIENTOS
DE BASE Y LA POLITICA LOCAL

La forma principal de establecimiento de alianzas en los mov?m.ien-
tos populares de fines de la década de 1970 v la de 1980 fue la red se:ctonal, las
coordinadoras, que se convirtieren en grupos gue abar@ron respecuvamer}te a
{as organizaciones urbanas populares, los grupos agrarios v los maestros sindi-
caﬁsté“s disidentes. Sin embargo, para fines de la década d.e 1980, se puso de
manifiesto que a coordinacion nacional de las luchas se.ctorlales iocales fhstaba
muchg de ser suficiente para surtir efecto en el equilibrio de fuerzas al nivel na-
cional. Nuevas organizaciones sociales auténomas comenzaron a crecer y a ac-
tuar al margen de los grupos veteranos de la década de 1970. 'Por ejemplo,- tras
el terremoto sufrido en 1985 por Ciudad de México, Ia Coordmado;‘a Nacmnal
del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP) —antafio la fuerza pﬂ{lﬁfpal— se
convirtié en una fuerze de tres, a medida que Ia Ccerd'mador.a de Vlcpmas del
Terremoto (CVD) v la Asamblea Vecinal formulaban estrategias creativas nue-
vas de organizacién v estilos de extensién (Hernandez, 1990; Moguel, 199,0).

En el movimiento campesino ocurrieron acontecimientos analogos
a medida qgue el area mas prometedora de organizacién Fa{nbigpa de 1(?5 (::le_re—
chos refacionados con tierra a la produccion v comercializacion a principios
de la década de 1980. La Coordinadora Nacional «Plan de Aytala» (Ci\lH‘)A) f}le
incapaz de cambiar a fono con los tiempos. Inmersa en conﬁlptos politicos in-
ternos, nerdi¢ su papel primordial ante grupos mds pragmatlco's.que se apo-
deraron de la «zona gris» nueva, relativamente aut(')noma,‘ politica que des-
truy¢ la antigua dicotomia entre lo «independiente» v lo 9ﬁc1al. Upa nueva refi
nacional, la Unién Nacional de Organizaciones Campesm'fls I.Qeglonales Autd-

OMas, Comenzo a abrir v ilenar este espacio politico, consiguiendo efectuar la
difici] transicién de la contestacion a fa proposicion.

Retacdas también por el ascenso del PAN, muchas personas en las
coordinadoras comenzaron 2 reformular su erfoque ante la politicz'l electoral. A
medida que la cleada de simpatia cardenista en 19_8§ barria sus niveles altos. v
bajos, incluse los deres que vinieron tarde a participar en este Proceso tgwe-
ron que reformular sus posturas antielectorales. Las reformas politicas oficiales
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habian cambiado las normas del juego, a la vez permitiendo e imponiendo la
institucionalizacion de Ia politica «informal» heredada de Ia década de 1970,

Las organizaciones sociales regionales que lograron consclidarse
se vieron confrontadas por el reto del poder municipal. En los Cas0s en que
los dirigentes optaron por abstenerse por razones ideologicas, Ios niveles infe-
riores a veces optaron por votar por parfidos politicos cuyo éxito condujo a
«Un corto circuito» del movimiento. Uno de los ejemplos mds didfanos fue la
ciudad industrial nortefia de Monclova, donde por muchos afios los trabajado-
res en la mayor aceria del pais se habian estado organizando para la democra-
cia sindical. Junto con aliados de la izquierda, lograron derrotar a la burocra-
cia corrupta y obtener control de su capitulo local, pero la misma burocracia
aun controlaba el ayuntamiento. Los trabajadores desezban ejercer sus dere-
chos de ciudadania v votar contra sus enemigos, pere sélo podian hacerlo Vo~
tando por el candidato derechista del PAN para alcalde (Bizberg, 1988).

Pocas organizaciones populares propusieron al principio la participa-
cion electoral. ¥ intento por unir las demandas sociales 2 la democratizacion
politica fue la labor pionera de COCEL primer grupo independiente de la iz
quierda en ganar un importante ayuntamiento. A principios de los afios
ochenta, COCEI trabajaba activamente en fa CNPA y CONAMUP, puesto que
su base de masas inclufa a los campesinos de los barrios y a los pobres de las
zomas urbanas. COCE], con sede en Juchitin v sus alrededores, segunda ciudad
en importancia de Qaxaca, surgio de una combinacion resonante de demandas
de clase y un énfasis publico en su identidad étnica zapoteca, expresada me-
diante Ia protests de masas v la lucha electoral por ia autonomia municipal
(Rubin 1987 y 1990). De abhj, Ia coalicién pasé a participar en las elecciones fede-
rales al Congreso. Entre la victoria electoral municipal de 1981 v la toma vio-
lenta por el gobierno estatal del ayuntamiento en 1983, COCEI siguié adelante
con su proyecto cultural y de clase, estableciendo en el proceso una serie infla-
yente de alianzas nacionales. 1a persistencia y sélida legitimidad de base de
COCET le permitié recuperar el ayuntamiento, primero mediante un arreglo de
participacién parcial en 1986 v, luego, con dominio total en 1989, En e} proceso,
COCEI demostrd a otras organizaciones de base lo que podria conseguirse me-
diante tacticas y alianzas flexibles. COCEI fue un ejemplo para otros movimien-
tos sociales mexicanos de lo que muchas comunidades mdis pequefias de Oa-
¥aca habian estado tratando de conseguir por otros medios, demostrandc que
los movimientos de base podian obtener la democratizacion municipal, aun
cuando las leyes electorales les exigian aliarse con los partidos politicos nacio-
nales que permanecian fundamentalmente al margen de la politica local.

La estrecha base social v el alcance limitado de Iz mayoria de los
partidos politicos izquierdistas de Iz oposicion limitaron las opciones de los
movimientos basados en la comunidad, interesados en efectuar la transicién
del cabildeo sectorial y econdmico 2 Ia participacion directa en las elecciones
locales. Esto dejé un vacio que con el tiempo obligé a algunos movimientos
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sociales a actuar como partidos electorales. En algunos casos, tal como en Ju-
chitan, la organizacién regional fue suficientemente poderosa para ofz):ten_er ac-
ceso a la némina electoral de un partido nacional en una alianza pohtlrca inusi-
tadamente equilibrada. La Reforma Politica Nacional de 19.77 lo habia hech'?
posible mediante la ampiiacion del espectro de partidos .o_ﬁlmah_nent.e rc_ef:ono’cx-
dos. pero también limito fas opciones puesto que permitio la inscripcion sélo
de partidos politicos nacionales {(Middlebrook, 1986). N

Al igual que los guerrilleros de Zapata durante la revoi‘urmon de
1910-17, que sirvieron como scldados con dedicacion pgrcial v @nbxen CONo
agricultores (regresando 2 sus campos durante la estacion de_ S1em’-0ra), a'lgu~
nas de estas organizaciones regionales también han de vestir varios .umfor_-
mes. actuando en algunos momentos como lideres de la resistencia antiautori-
taria{, otras veces como agencias de desarrollo y atin en otros momentos como
partidos politicos. En este proceso, las alianzas con los intelectuales tuvieron

s menudc una importancia vital.

VINCULOS ENTRE LOS INTELECTUALES Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Los encuentros entre sectores criticos de la intelectualidad y los
sectores populares siguieron cinco trayectorias principales que _abarcaron a
ias universidades, los organismos oficiales de desarrollo rural, «mteiectugles
organicos» que sirvieron de puente entre los distintos movimientos, partidos
politicos v protopartidos v las ONG. ‘

Desde los afos sesenta las universidades mexicanas han experi-
mentado muchas oleadas de actividades reformistas por los estudiantes, t@ba-
jadores v maestros, Una y ofra vez, estos movimientos trata{on de profur'ldizar
los vinculos entre las universidades y la poblacion pobre. Miles de estud}antes
salieron a las calles para cumplir su requisito de servicio social v terrm.naf"on
conviriéndose en asesores, organizadores, incluso en dirigentes de mov1}men—
tos de base. La universidad brindé refugio tanto politico como Eogisﬁco al
abrirse Izs aulas a los movimientos sociales. Departamentos académicos cori-
pletos formularon programas de apoyo de base, tales como programas de vi-
vienda, servicios juridicos, educacién de adultos y servicios de' sa]ud.- Con el
tHiempo, algunas de estas actividades se consolidaron cada vez masy se mte_gra—
ron en las actividades regulares de la universidad, como ocurri en las univer-
sidades estatales de Guerrero, Puebla y Sinaloa. Otras se apartaron de sus
alma mater, lanzando agencias privadas de servicios sin fines de lucro o, in-
cluse. claras organizaciones sociales, como en Oaxacay Zacatecas.

Desde principios de los afios setenta varios programas oficiales de
desarrollo rural también han desempefiado un papel clave en considerar lo
que con el tempo se convirtié en movimientos autonomos de pequeios terra-
tenientes. Para 1981 una encuesta integral de organizaciones de productores
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regionales halld que dos terceras partes habian sido fundadas mediante las ink
ciativas de organismos gubernamentales v que la mayoria de las restantes es-
taban conectadas con la organizacién campesina oficial. Los programas de ex-
tension de una amplia gama de organismos agricolas, crediticios y de
comercializacion penetraron profundamente en el campo. Especialmente du-
rante Ja reanudacién de fa reforma agraria de 1973-76 v ¢l perfodo de Ia re-
forma de la politica alimentaria de 1980-82, miles de «promotores» orientados
a los servicios sociales y capacitados en la universidad trabajaron en proyvectos
para aamentar la productividad. ampliar el acceso al crédito de los insumos v
organizar los puntos de distribucion de alimentos subvencionados para los mas
pobres de los pobres, conduciendo a la creacién de un amplio abanice de for-
mas de organizacién nuevas. Y estos trabajadores de extension no considera-
ron en modo alguno sus tareas como vinculadas a la meta mas ampiia de Ia de-
mocratizacion, pero muchos si Io hicieron, en marcade contraste con sus
superiores burocraticos. Sus obstaculos principales fueron no s6lo los caciques
locales sino también la inercia de la corrupcion de sus propias entidades. Para
fines de la década de 1980, estas distintas actividades de organizacion habfan
surtido un importante «efecto de reaccidn,» tante sobre el caricter del movi-
miento campesino como sobre las politicas del desarrollo rural de los pafses.

La tercera trayectoria principal incluyé a los intelectuales «organi-
cos,» basados en la comunidad, que establecieron vinculos horizontales entre
movirnientos, tales como la refacién que se forjé entre Ios maestros rurales v los
movimientos campesinos. En México, de ordinario los maestros rurales provie-
nten de origenes humildes v a2 menude estan muy politizados. Desde los afios
veinte han desempefiado un papel estratégico en apoyar v dirigir a los movimien-
tos campesinos locales, vinculdandolos entre si v ayuddndolos a «subir de nivels
en tanto los asesoran en sus negociaciones con el Estado. Durante toda la dé
cada de 1980, los maestros en los estados rurales mas pobres de México combi-
naron sus propias actividades en pro de la democracia sindical v salarios mas ele-
vados con el apovo a los derechos campesinos v a la democratizacion municipal.
Los casos de Oaxaca y Chiapas fueron los gue tuvieron mas éxito {Cook, 1980).
Ademas, entre ofros efemplos de las funciones puente de los intelectuales «orga-
nicos» figuran los organizadores urbanos de Ia comusnidad que pasaron a organi-
zar sindicatos, especial y principalmente a mediados de los afios setenta.

Los vinculos entre los intelectuales v los movimientos populares a
través de los partidos politicos han sido mucho maés limitados que los forjados
por las tres primeras trayectorias. Esta cuarta trayectoria ha sido de ordinario
indirecta, ya que los organismos de apovo vinculados con los partides ofre-
cian Jos servicios requeridos a movimientos existenfes en ua esfuerzo por ga-
narse clientela politica. Esta relacién indirecta se debié al aislamiento politico
de los partidos y al cardcter de gran ciudad, de la clase media, asi como z la
desconfianza persistente de los movimientos que no deseaban ser «usados»
por los partidos.
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El quinto génerc de vinculacidn entre los intelectuales v los movi-
mientos de base se produjo a través de las organizaciones no gubernamentales
de desarroilo. La primers ONG mexicana estuvo estrechamente vinculada con la
iglesia Catolica, que directa o indirectamente administré muchas instituciones
educativas v de asistencia social. Durante los afios cincuenta v sesenta el Secre-
tariade Social Mexicano desempefi¢ un papel vital en la fundacién de las ONG
que frabajaron en las dreas de fondos de crédito rotatorio, educacién popular,
distribucion de alimentos. salud ¥ problemas urbanos. Sin embargo, no fue hasta
ia propagacién de la teologia de 1a liberacién y la aparicidn de las comunidades
cristianas basicas cuando experimentaron estas instituciones una extensa propa-
gacion. Para los afios setenta se establecieron muchas fundaciones y centros que
acompaiiasen v dnanciasen las actividades de «concientizacion,» establecidas
como parte de la doctrina progresiva de la Iglesia de la «<opcién preferencial para
los pobres.» Lag ONG aparecieron junto con comunidades basicas en Morelos,
Veracruz, jalisco y Ciudad Nezahualcoyotl. A través de ella, cientos de jévenes
catolicos encontraren un puente para legar al nivel de base.

Durante muchos afios, esta familia de ONG concentrd sus esfuer-
zos en le educacién popular. Inspiradas por la pedagogia de Paulo Freire, sub-
rayaren «la formacion de conciencia.» Pricticamente toda clase de actividad
de servicic podria servir como punto de entrada para esta meta mas elevada:
alfabetizacion, educacion hésica, salud e higiene, cooperativas de vivienda, ar-
tesanias en pequefia escala, distribucién de alimentos. En la retérica de Ia
época, la meta prevaleciente instaba a los pobres a descubrir su propia situa-
cion de opresién y hallar su propia trayectoria para la Liberacion. Dentro de
este contexto, aunque la meta global de las ONG fue basicamente educativa,
ofrecieron distintos servicios a la vez,

Este enfoque de «promocién» demostrd muy pronto sus virtudes y
limitaciones. En primer lugar, muchos de los proyectos orientados a la produc-
cion oo legaron a consolidarse. Los proyectos econdmicos fueron limitados
por €l enfoque igualitaric de los promotores, que se mostraron muy desconfia-
dos de cualquier actividad que pudiera Hevar a diferenciacion de clases, condi-
cion que supuestamente interferia con ia toma de conciencia v fomentaba ata-
jos en el camine hacia ef cambic social. Ademas, esta «politizacion excesiva»
del trabajo de organizacion condujo a ciclos repetidos de desercién por los pro-
pios promotores, muchos de los cuales recurrieron a actividades politicas de la
oposicién o al campo menos frustrador de la vida privada o profesional.

Este enfogque también fue Hmitado por su hincapié en la formacion
de pequeiics nucleos, mientras que la mayoria de los principales organizado-
res de base pusieron énfasis en la movilizacion de masas. Muchos de estos pe-
quenos grupos estaban hasados en parroquias v dependian de lideres carisma-
tices. Algunos de los promotores de la educacién popular, tanto seculares
como refigiosos, desconfiaban en sumo grade de los movimientos populares
principales, quizds tenendo que una alianza pudiese acarrear pérdida de
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influencias sobre sus grupos comunales. Al propio tiempo, muchoes de los mo-
virnientos sociales regionales y nacionales clave, tales coma los activos en ag
coordinadoras, tenfan graves reservas en relacién con muchas de las ONG. Qe
resentian por el acceso de las ONG a los fondos v el poder que éstog Hevaiaan
consigo. La mayoria de las ONG eran consideradas como «externass alos mo-
vimientos, provocando sospechas de gue el personal de las ONG deseahs apo-
derarse de ellas. Algunas ONG, como el Centro Nacional de Comunicaciég So-
cial (CENCQS), abrieron sus puertas a los movimientos de base, organizaron
conferencias de prensa y denunciaron los abusos por el gobierno, perg eran
una minoria con muy poca fuerza para cambiar la tendencia dominante.

Los movimientos de base principales de la «izquierda socials v Ia
Iglesia progresiva emergieron al mismo tiempo, compartiendo una preocupa-
cion por abordar directamente las necesidades sentidas por los segmentos po-
bres de 1a poblacién urbana v rural, asi como Ia necesidad de conjugar la
labor educativa con las demandas de supervivencia. Sin embargo, la distancia
entre ellos comenzo a aumentar debido a una lucha por Ia direccién de los
movimientos, exacerbada por el rechazo de algunos activistas de Ia Iglesia de
lo que ellos consideraban como una orientacion demasiado «economistas que
entrafiaba negociacion con el Estado. En el procese de separacion, la iz-
quierda social termind con la mayoria de los movimientos v las ONG religio-
sas terminaron con las relaciones de los proveedores extranjeros de fondos.
Al igual que en cualquier divercio, las condiciones de la separacidn marcaron
a ambos socios por muchos afios.

Desde ambas direcciones, varios grupoes trataron de servir de
puente en este abismo. De la izquierda social, grupes como la Unidn de Co-
munidades Populares en Ciudad de México reclutaron a jévenes cristianos ¥
trabajaron en estrecha asociacién con las ONG. Del lado de 1a Iglesia, la Co-
mision Social de los Jesuitas desempefié un papel extraordinario en promover
los movimientos sociales regionales. Del de las ONG, z fines de la década de
1970, el Equipo Pueblo recién formado, trabajo directamente con las coordina-
doras, estableciendo relaciones entre ios movimientos de base de vanguardia
y los organismos de desarrollo internacional. Los profesionales procedentes
def sector privado nominal, «apoliticos,» también habian participado en el de-
sarrolio rural y en la pequefia industria urbana, especialmente a través de la
Fundacion Mexicana de Desarrollo Rural (FMDR) v la Asociacién de Desa-
rrollo de la Microempresa (ADMIC).

No fue hasta mucho después -—principios de los afios ochenta—
cuando profesionales mds seculares, téenicos y con orientacidn politica comenza-
ron a establecer en gran ndmero las ONG. Anslisis, Descentralizacién v Gestidn
(ANADEGES) fue pionera a fines de la década de 1970, constituyendo una im-
portante red de mas de veinte ONG regionales o especificas para el sector con
personal integrado principalmente por profesionales que habian abandonado
los sectores publico v privado. Conscientemente se «desprofesionalizaron,»
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recaudando fondos del sector publico de las ONG internacionales para poner
sus aptitudes al servicio de los grupos basados en la comunidad. En algunos
casos, afilados de ANADEGES formularon nuevas politicas innovadoras que
implantaron bajo contrato cor el sector publico. En 1983 uno de los grupos bast-
cos de la red, ] Comité para Promover la Investigacién del Desarrollo Rural
(COPIBER) lanzd un programa denominado «Fondos de Solidaridad para el De-
sarrolle Campesine», COPIDER fue contratado por el gobierno del estado de
Guerrerc {enionces relativamente liberal) para lanzar estos fondos de crédito ro-
tatorio «hasados en su palabra,» que no requerian que los productores campesi-
nos de haios ingresos ofrecieran una garantia. Desde 1988, en el contexto de las
profundas reducciones en ¢ crédite agrario convencional, el programa de Solida-
ridad del gobierno de Salinas comenzé a poner en practica un programa anslogo
en todo e} pais, llegande a muchos productores con cantidades esencialmente
simbdlicas (US8100 por familia).

158 ONG v 1L0S MOVIMIENTOS SOCIALES EN MEXico

ia mavoria de las ONG en Meéxico se concentran en cuestiones es-
pecificas, aunque muchas frabgjan en zonas tanto urbanas como rurales y un
nimero bastante elevado eborda varios ternas a la vez. México se halla solo al
comienzo del establecimiento de redes ccherentes de ONG dentro de secto-
res especificos, v no digamos nada de ana serie mds integral de alianzas de al-
ternativa orientadas a la politica de desarrollo.

Vivienda

Los terremotos que asolaron Ciudad de México en 1985 impulsa-
ron un avance cualitative =n el desarrollo de las ONG, tanto en sus vinculos
con los movimientos sociales como en su establecimiento de redes recipro-
cas. Los fondos exteriores de socorro v desarrollo experimentaron un gran in-
cremento, aunque fueron abrumados por la magnitud de la destruccidn v la
demostracién masiva de iniciativas voluntarias de los ciudadanos. Aparecieron
docenas de nuevas ONG junte con organismos mds establecidos, mientras
que nuevas organizaciones sociales surgieron independientemente para hacer
frente al reto de fa reconstruccion.

Uno de los organismos gubernamentales cuyo historial de activida-
des inspird of estilo de negociacién relativamente pluralista de los movimientos
sociales posterior al terremoto fue el Fondo Habitacional Popular (FON-
HAPG), que a su vez fue influenciado fuertemente por las experiencias de las
ONG en proporcionar apoyo a la vivienda construida por los propietarios mis-
mes. En el proceso. las jovenes ONG dedicadas a la vivienda establecieron
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algunas de las redes sectoriales mas importantes de México, entre eflas |z Red
Interinstitucional ¥ la Coalicion Internacional del Habitat. La ONG de la vi-
vienda mas antigua de Méexico es el Centro Operativo de Vivienda v Asenta-
miento (COPEV]), fundade cen vinculos con la Iglesia en 1963. COPEVI creo
el Centro de Vivienda v Estudios Urbanos (CENVD en 1979. Ambas ONG de-
sempefiaron importantes funciones en la reorientacion parcial de la politica de
vivienda para familias de bajos ingresos del gobierne a principios de la década
de 1980. Entre los cambios normativos figuré la fundacién de FONHAPQ, un
nuevo organismo gue rompié la tradicion de tratar con los segmentos pobres
de la poblacién urbana en una forma relativamente mas equitativa, eficiente v
menos clientelista (Aldrete Haas, 1990; Annis, 1988).

Los terremotos no sdlo destruyeron edificios sino que también res-
quebrajaron los cimientos de estructuras establecidas de control v representa-
cion social politica, entre ellas las organizaciones izquierdistas sociales de la
poblacion urbana pobre. Hasta entonces, la Coordinadora Nacional del Movi-
miento Popular Urbano habia sido la fuerza principal en defensa de las deman-
das de los residentes urbanos v los inquilinos de bajos ingresos. Los dirigentes
de CONAMUP habian puesto sus esperanzas en los fondos de las ONG, con-
fiando en que recibirfan suficiente para poder desarroilar su propio provecto
de reconstruccidn y evitar tener que tratar con el Estadoe. Estaban equivocados
v perdieron su papel de direccién en el proceso. 1a tnica coordinadora de vict-
mas del sismo, CVD, surgié para llenar el vacio resultante entre e} Estado v
sectores clave de Ia poblacién pobre de las ciudades. La CVD demostré ser
bastante adepta en combinar la movilizacion de masas con las negociaciones,
obligando al Estado a efectuar cambios importantes en su politica original de
reconstruccion. Los cambios normativos mds importantes permitieron a los re-
sidentes permanecer en sus vecindades originales v se expropiaron rmiles de
edificios para evitar los desalojos. Si bien algunos grupos subrayaron la nego-
ciacién de las condiciones de la ayuda de reconstruccion del gobierno, otros
establecieron vinculos estrechos con las ONG v siguieron estrategias de edifi-
cacion basadas mds en la comunidad. Sin embargo, estos recursos de las ONG
fueron mucho mas reducidos que los obtenidos por Ia Iglesia Catdlica v el
gobierno federal. La idea utdpica de que los fondos de las ONG permitirian la
creacion de espacios sociales completamente auténomos del gobierno no pudo
«ampliarse» mas alld de cierto limite. Restricciones materiales frustraron a
quienes consideraban que la vivienda construida por los propietarios mismos
habia de ser la base de la autonomia local, especialmente en la ciudad central
mds densamente poblada. Los contratistas gubernamentales constriyeron o
repararon mas de 44.000 unidades de vivienda en un tiempo récord en compa-
racion con unos cuantos miles, a lo sumo, construidas por las ONG.

Una vez que la jerarquia catdlica decidié concertar un pacto con el
gobierno federal, la mayoria de las organizaciones de base tuvieron poca opcién
salvo tratar directamente con el propio Estado. Con la firma del Acuerdo de
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Concertacién Democratica {por una multitud de actores),® que reguld la vivienda
temporal, los préstamos de edificacién e infraestructura con bajos intereses tam-
bién suspendio los desalojos, se abri6 un nuevo camino para la resolucion de los
conflictos enfre el Estade v 1a sociedad, estableciendo un patrdn mas abierto que
continia desarrollandose en nuestros dias. Al contrario de programas de asisten-
cia social populistas pasados, este acuerdo de concerfacién no requirié que Jos
grupos de la comunidad abandonaran su autonomia politica. Mediante una com-
hinacién creativa de movilizacion, negociaciones y distintas propuestas normati-
vas, la avuda parz la reconstruccion se convirtid mas en un derecho de los ciuda-
danos que ea un favor politico clientelista. Esta experiencia de negociacién de
«suma positiva» entre el Estado v los grupos autdnomos de la comunidad pre-
pard el camino para el discurso oficial de cardcter mas democratico asociado con
el PRONASOL, el Programa Nacional de Solidaridad del gobierno de Salinas.

Desarrollo de Ia mujer

La respuesta popular al reto de la reconstruccidn también provoco
un unportante incremento en la participacién de la mujer en el proceso de de-
sarrollo {Schieingart v Massolo, 1987). Pero la organizacion aaténoma de la
mujer en &} movimiento popular urbane habia hecho ya un avance cualitativo
emire 1983 v 1985 con la formacién de la Red Regional de la Mujer de CONA-
MUP Las mujeres habian formado desde hacia tiempo el nicleo de los movi-
mientos, pero la formacién de un espacio politico auténomo del que identifi-
car v defender demandas especificas para el género no tenifa precedentes.
Este procese se desarrolld en gran medida sin el aporte de las organizaciones
feministas existentes. Entre las ONG clave que proporcionaban servicios de
2pove para 10s movimientos de la mujer figuraron Mujeres para el Dialogo, un
grupo de educacion popular de origen religioso que trabajaba principalmente
en las zonas rurales v el Grupoe de la Mujer para Accién Social, que también
Hlevé a cabo frabaie de educacion popular. Una de las primeras experiencias
con los centros de la muier ia lievd a cabo la primera gobernadora de México
{(Velasco Rocha v Cortes Montano, 1988).

El reto principal afrontado por las actividades de apoyo de las mu-
jeres al nivel de base fue el vacio entre las intelectuales feministas de la clase
media v las activistas pobres de las zonas urbanas que se concentraban princi-
paimente en las demandas de supervivencia interna. No solo diferfan en su
concencién de Iz interaccitn entre las cuestiones del género v la clase, sino
que también diferian en su actitud hacia el Estado. Las muieres activas en los
movimientos populares urbanos retaron al Estado para que atendiese sus ne-
cesidades materiales, lo gue entrafi¢ necesariamente una combinacién prag-
matice, aparentemente «apolitica,» de movilizacidn y negociacion concentra-
das principalmente en programas de alimentos subvencionados. Sin embargo,
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en el procese de lucha con la direccion del movimiento popular urbano demi-
nado por los hombres por obtener un espacio auténomo para la mujer, un cre-
ciente nimero de mujeres flevaron su andlisis del género mucho mds alla.
Tanto las intelectnales como las activistas de base comenzaron z lenar el
vacio con la aparicién de un nuevo «feminismo popular» que respondio direc-
tamente a las realidades diarias afrontadas por las mujerecs pobres de las
zonas urbanas (Maier, 1990; Stephen, 1990).

Sin embargo, las actividades de organizacion de las mujeres campesi-
nas han recibido poca atencién en México. El Estado ha desempefiado un papel
clave, con su promocion de Unidades Agroindustriales de la Mujer (UAIM en el
sector de reforma agraria). Si bien muchos han seguido ef patzén tipico de arriba
a abajo de los proyectos del gobierno, las UAIM fambién han permitido z los or-
ganizadores de la comunidad lanzar algunas actividades modestas de desarrollo
autodirigidas pero han establecido un precedente (Fox y Herndndez, 1989; Step-
hen, 1991). Las actividades de las ONG han tenido una escala bastante pequefia
y pocas de las organizaciones campesinas regionales mas consolidadas han
hecho una prioridad de los provectos de desarrollo de la mujer.

La defensa ambiental y el desarrolio permanente

1a mayoria de las ONG ambientales tienen un origen relativamente
reciente, aunque el movimiento ecologico mexicano se remonta a fines de la
década de 1960. Durante la década de 1970 v principios de fa de 1980, ia mayo-
ria de los grupos ambientales eran organizaciones urbanas, con miembros de
la clase media, en vez de ONG en el sentido de las organizaciones de apovo de
base. Incluso ahora, la mayorfa son atn relativamente débiles vy de base aigo
estrecha, aunque algunos grupos de «notables» tales como el Grupe de los
100, han obtenide un importante acceso a los medios de informacion para criti-
car la politica oficial. Si bien existen dos redes nacionales —el Pacto de Grupos
Ecoldgicos y la Federacion Mexicana de Conservacion— asi como algunas
redes regionales y sectoriales, ninguna aparece amplia o suficientemnente con-
solidada para representar el movimiento en su conjunto. Lz mayoria de las
ONG ambientales que trabajan en estrecha asociacion con los movimientos so-
ciales estdn en el movimiento contra la energia nuclear € ¢ participan en fraba-
jos de desarrollo rural permanente con las organizaciones campesinas. El
Grupo de Estudio Ambiental (GEA), por ejemplo, tiene un histerial de trabajo
con las organizaciones campesinas (Alatorre y Aguilar, 1990).

Una de fas actividades de desarrollo rural permanente con mas resul
tados en su haber incluyé una estrecha colaboracion entre los ecologos basados
en la universidad y la comunidad montafiosa de Alcozauca, Guerrero, por largo
tiempo reducto de actividad politica de 1a oposicién. Sus sutoridades municipales
democraticas trabajaron en estrecha asociacion con los ecdlogos v algunas de las
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entidades estataies y federales mas abiertas en una serie innovadora de provectos
agroecoiégicos basados en la comunidad (Carabias, Toledo y Caballero, 1990).
Otro ejemplo innovador de colaboracion eatre una ONG v los movimientos para
ei control de la comunidad sobre los recursos naturales tuvo lugar en las monta-
fias de Oaxaca. El movimiento conira una importante empresa de papel por recu-
perar el control de la comunidad autdctona sobre los recursos silvicolas comenzd
en 1567. ¥ Estudios Rurales y Asesoramiento (ERA) ha desempefiado un papel de
apoyo clave desde el principic de la década de 1980 (Szekeley v Madrid, 1990).
En varias regiones de biodiversidad intensa pero en peligro, las
ONG trabajan con dirigentes de la comunidad, organismos oficiales v las
ONG internacionales en planes regionales de conservacion. Algunos de estos
grupos han comenzade a cambiar su enfoque de conservacion tradicional,
que tendia a excluir la participacion de la comunidad, a programas de utiliza-
cion racional de recursos mas permanentes y responsables, al igual que en la
conflictiva regién de Chimalapas a lo largo de Iz frontera de Oaxaca-Chiapas.
Hay un caso especialmente inusitado de un movimiento de la comu-
nidad urbana que «produjo» su propia ONG de proteccion ambiental. A fines
de la década de 1980 el Comité de Defensa Popular (CDP) de Durango co-
menzo a ampliar su apoye mas alld de su base en las zonas urbanas pobresy a
forjar nuevas alianzas entre reformistas en el gobierno v destacadas figuras lo-
cales como forma de aumentar su influencia contra las elites locales v estatales
de mano dura. Formando el Comité de Defensa v Preservaciéon Ecolégica en
1988, que se concentrd en los efectos sobre la salud v la produccion de la con-
taminacion del agua, el CDP avanzé en la transicién de la contestacion a la con-
sulta multisectorial de amplia base junto cor propuestas de politica de alterna-
tiva técnicamente viables. Comenzando con un programa de emergencia que
cooperd con los grupos de la comunidad para reclamar y proteger diecisiete
manantiaies locales, CDF auments sus actividades hasta formular propuestas
regionaies para utifizacién racional de 1os recursos hidricos (Moguel, 1991).

Desarrolio rural

En el drea del trabajo de las ONG v en el desarrollo rural mas gene-
ralmente, convergieron dos tendencias principales en apoyo de los proyectos
de desarrollo econdémico administrados por los campesinos. La primera consis-
tid en que zlgunos de los grupos de «promocién» seculares v religiosos mds
iradicicnzales cambien su enfoque, pasando varios a actuar més activamente en
su apoyo por las actividades de desarrollo vinculadas con los movimientos
campesinos auténomos. Los cambios de SEDAC {(Servicio de Formacién de
Adultes} en Hidalgo v Saws #he Children en Sonora son eiemplos notables,

La segunda tendencia fue la de que los activistas del desarrollo
rural constituyen ONG que brindan servicios de apoyo mas profesionales que
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requiere el creciente nivel de organizacién econdmica del movimiento campe-
sino, en especial en las dreas de crédito, comercializacién v asistencia técnica.
Uno de los gjemplos més destacados es €] Centro de Apoyo de los Movimien-
tos Populares en Oaxaca (CAMPO), que ha proporcionade avuda clave z una
de las entidades auténomas mas importantes de México de productores de
café en pequefia escala. El Instituto de Desarrollo Rural Maya también ha de-
sempefiado una funcién de apoyo estratégica para las iniciativas de desarrolio
econdmico administradas por los campesinos, especiaimente en el estado de
Guerrero. Al contrario de fas ONG tradicionales, estos grupos fueron constitui-
dos por activistas y lideres experimentados de los propios movimientos de
base. La red nacional de desarrolio econdémico de la comunidad ANADEGES
combina las caracteristicas de ambas tendencias v trabaja con especial activi-
dad en las zonas central ¥ meridional de México. Sin embargo, no existe una
red nacional que una a los grupos de desarrollo rural orientados hacia los mo-
vimientos campesinos, aunque se ha producido alguna colaboracidn en dreas
especificas, tales como las politicas alternativas de crédito {Juérez, 1990).

Dos de las agencias de apoyo técnico mdas prometedoras son las
nuevas redes nacionales de uniones de crédito regionales administradas por
los campesinos v distribuidoras de fertilizantes que surgieron para Henar el
vacio gue dej6 la reduccién en las empresas agricolas del estado. La Asocia-
cién Nacional de Uniones de Crédito del Sector Social v Ia Asociacién Nacio-
nal de Agentes de Fertilizantes del Sector Social fueron creadas ambas por las
propias organizaciones campesinas regionales que han estado luchando por
atender la demanda (Myhre, 1991).

Derechos bumanos

Los ciudadanos mexicanos han luchado desde hace tiempo contra la
persecucion politica y el abuso por la policia, pero sdlo después de 1a Hegada de
los refugiados politicos procedentes de Sudamérica comenzaron esos esfuerzos
a constituirse en un movimienio organizado de derechos humanos. Generacio-
nes previas habian luchado por liberar a los prisioneros politicos, especialmente
después de la oleada de represion en 1959 y 1968, pero estas actividades no se
habian identificado atin como un movirmiento de derechos humanos.

Las primeras organizaciones comenzaron a formarse a fines de la dé-
cada de 1970 para defender los derechos de los prisioneros politicos encarcela-
dos en las camparias contra la insurreccién de México a principios v mediados
de los afios setenta. Ei movimiento de fos derechos humanos comenzd a crecer a
principios de la década de 1980, en parte mediante la defensa de los derechos de
grandes oleadas de refugiados politicos que hufan de la violencia militar en El
Salvador y Guatemnala. A fines de la década de 1980, al mismo Hempo que la con-
ciencia de la violencia electoral v la protesta contra dicha violencia v el zbusc de
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iz policia experimentaron un gran aumento, el movimiento comenzd a propa-
garse ¥y ampliar su presencia en todo e] pais.” De sdlo cuatro ONG de derechos
humanos en 1984, el ntimero habia aumentado a sesenta en 1991. Tal como lo
expresaron destacados activistas de los derechos humanos en México: «Ahora
tenemos muchos aliados v constituimos lo que los sociélogos llaman ‘movi-
mienio social. Hemos avanzado de Ja protesta a la propuesta» {(Acosta, 1992).

De todos Ios sectores de ONG, Iz red de derechos humanos (inclu-
vendo a muchos grupos orientados a fa Iglesia) es una de las que tienen mas
amplia base y que abarcan todo el espectro politico. Al nivel nacional, la Comi-
$i6n Mexicana para la Promocidn y Defensa de los Derechos Humanos via
Academia Mexicana de Derechos Humanos, el Centro de Derechos Humanos
«Fray Francisco de Vitorian v €l Centro de Derechos Humanos «Miguel Pro,»
sen quizas los grupos més destacados.® En fecha reciente, también se fundé Ia
primera red nacional de amplia base de abogados democriticos,

Cada vez mas, los profesionales de orientacion democratica estan for-
mando sus propias comisiones locales al nivel metropolitano y estatal, corriendo
grandes riesgos personales de represalias por los agentes de policia. Sin em-
hargo. el grado de consolidacion organica que ha alcanzado el movimiento de los
derechos humanes al aivel loca! sigue siendo bastante desigual. Han ocurrido
importantes adelantos en las montafias de Chiapas, bajo los auspicios del Obispo
Samuel Ruiz, incansable defensor de los derechos humanos y a justicia social en
una de las regiones mas violentas y asoladas por la pobreza de México, pero atin
existen importantes vacios en otras regiones duramente afectadas (por ejemplo,
Guerrero, Hidalgo, Veracruz). Los grupos de derechos humanos vinculados 2 Ia
iglesia que trabajan en Jas montafias de la poblacién autéctona de Tarahumara
en Chihuahua también han hecho importantes adelantos. Las alianzas a través
de la frontera con ONG ambientales de Estados Unidos, tales como el Centro de
Texas para Estudios Normativos, condujeron a un amplio debate critico de un
proyecto silvicola financiado por el Banco Mundial, que contribuyé a su suspern-
sién en 1991, La mayor atencion a los problemas del abuso por la policta v la vio-
lencia politica, 2 nivel tanto internacional como nacional, conduijo a la creacién de
una Comisién Nacional de Derechos Humanos del Gobierno, que nominalmente
esta dedicada a trabajar con el sector de las ONG. La atencién internacionat ha
sido vital para la creacién del espacio politico dentro del cual el movimiento de
derechos humanos pueda crecer v consolidarse,

Convergencia de las ONG

Las ONG estan realizando avances importantes al nivel sectorial Y,
en algunos casos, han constituido importantes redes sectoriales (por ejemplo,
vivienda, salud de Ia cormunidad). Sin embargo, las ONG mexicanas atin van a
la zaga en 1z formacién de redes multisectoriales que representen con eficacia
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las aspiraciones de los movimientos sociales, el trabajo de apoyo al desarro?o
econdmico de base y una alternativa de politica piiblica al nivel Jocal ¥ nacio-
nal (Lopezllera, 1990). Tres factores condujeron a la formacién de Ia primera
red nacional importante: el terremoto de 1985, la efervescencia poiit_ica de
1988 vy la nueva iniciativa de la ley fiscal del gobierno de 1989, En Méx%co 1.as
ONG son definidas juridicamente como «asociaciones civiless g organizacio-
nes de individuos, sin fines de lucro. En diciembre de 1989 el Ministerio de
Finanzas envid un proyecto de ley al Congreso denominado el «Impuestq
sobre Articules Varios,» que trataria a las ONG y a las cooperativas como si
fuesen grandes corporaciones, poniendo en peligro los proyectos tanto filan-
trépicos como de desarroilo. El gobierno argumentd que estas dos cia_ses de
organizaciones eran utilizadas por empresas orientadas a} lucro para evitar fos
impuestos. Desde el punto de vista de las ONG, el gobierno §:§taba tratando
de ampliar su base fiscal y de «imponer algunos controles politicos sobre los
sectores autonomos.» Pero cualquiera gue sea el motivo, el nueve impuesto
amenazd Ja existencia y la labor de las asociaciones civiles que deseaban ser-
vir a la sociedad» (Reygadas, 1991).

La convergencia entre las ONG independientes también fue acele-
rada por una reunion nacional en junio de 1990 entre las agencias de asiste%l-
cia social y las ONG respaldadas por el sector privado mexicano v la Iglesia
Catolica. En esta reunidn, los participantes debatieron tres temas principales:
el Estado dentro del contexto de las nuevas leyes fiscales, la oportunidad de
participar en intercambios de la deuda internacional y el creciente p?qblema
de 1a pobreza extrema. El papel activo de 1a Iglesia Catolica en las actividades
de socorro tras el terremoto, a través de su Fondo de Apoyo a la Comunidad
(FAC), Ie permitio considerar la posibilidad de aprovechar los intercambios
de Ia deuda internacional para sus provectos de asistencia social v desarrollo.
En este contexto, el gobierno y fundaciones privadas tanto moderadas como
conservadoras llevaron sus debates a un nivel superior.

La reunién de junio sirvié como aviso a las ONG mas independien-
tes de que el gobierno, la Iglesia y el sector privado estaban formulando un
nuevo nivel de coordinacién que podria desplazarlas y subordinarlas. En res-
puesta, algunas de las m4és representativas de las ONG_ orientadas a la iz
quierda se reunieron para hablar de su identidad, el gobiernc de Sa}mas‘z ia
nueva ley fiscal y el reto de encontrar una forma mds estable de cogrdmamon.
Mas de 75 ONG fundaron la «Convergencia de Organizaciones Civicas en Pro
de [a Democracia» en agosto de 1996.9

Los encuentros nacionales segundo y tercero, en los que participa-
ron 120 ONG, siguieron pronto. La Convergencia propuso una ley ﬁs_cal de ?1'
ternativa que reconoceria la condicién de sus miembros como organismos sin
fines de lucro, pero el Congresc controlado por el PRI no presté atencién.
Para la tercera reunién, Ia democracia electoral se habia convertido en una
prioridad importante, especialmente los problemas dobles del fraude v la
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abstencion. La Convergencia se unié luego a la Academia Mexicana de Dere-
chos Hwmanos v ai Centro de Derechos Humanos de San Luis Potosf para co-

en San Luis Potosi. Su documentacion del fraude desernpefi¢ un papel clave
en legitimar la marcha espectacular de protesta pacifica del candidato de la
oposicion a Cludad de Méexico, que convenci al presidente de la necesidad
de cambiar su decisién inicial de apoyar los resultados oficiales y condujo, a
su vez, 4 la caida del candidato def PRI Sin embargo, debido a limitaciones lo-
gisticas, sociales v politicas, los observadores no pudieron llegar mis all4 de
{as zonas urbanas, problerna grave en un estado predominantemente rural. La
Convergencia también apoyo a la Red Mexicana hacia el Libre Comercio, en

merciales trinacionales asf como incluir los temas de [z mano de obra, los de-
rechos humanos v &l medio ambiente en el programa de integracign.

Tas ONGyia DEMOCRATIZACION MUNICIPAL

Hasta 1988 el PAN fue el partido que con mds éxito aprovecho el
creciente descontento al nivel municipal. Pero después de los resultados sor-
prendemente favorablies obtenidos en 1988 por Cuauhtémoc Cérdenas en sy
amplia campafia presidencial nacionalista de centro izquierda, el patrén co-

menzd a cambiar. La primera etapa de este resurgimiento de oposicion electo-

Después de protestas masivas contra el fraude en julio v agosto de
1988, la variopinia coalicién de partidos nacionalistas sernicficiales, ex miem-
bros del partido oficial {la Corriente Democritica), los catolicos, la izquierda
social v el partide socialista mexicano independiente de Ia izquierda, que se
habian unido para apoyar la candidaturs de Céardenas, comenzé a desmoro-
narse. Con el dempe, los partidos semioficiales volvieron a adoptar una posi-
i pro gubernaments] dejando la Corriente Democratica del PRI junto con
la izquierda orientada a los partidos politicos y a los niveles de base, que en
conjunto formaron ! Partida de Iz Revolucién Democratica (PRD). La activi-
dad de formacion de partido comenzd al nivel nacional y pronto se vio con-
frontada por el reto de una serie de elecciones municipales y estatales sin una
presencia politica en el terreno.

Para fines de 1991, de los 191 Imunicipios en manos de Ia Oposicion,
97 se hallaban bajo Iz administracién dei PRD (de una cifra méxima de 116} y 47
pertenecian af PAN. La mayorfa de [os 0tros municipios no pertenecientes al PR]
estzban en manos de partidos semioficiales que se habian unido brevemente a I3
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oposicion Cardenista en 1988. La mayoria de las victorias del PRD ocurrieron en
tos poblados v localidades en unos cuantos estados. El PAN siguié siendo una
fuerza poderosa en las ciudades clave del norte, entre ellas varias capitales esta-
tales (por ejemplo, Tijuana, Ciudad Judrez, Chihuahua, Durango, San Luis Po-
tosi, Saltillo y Mérida, mds al sur), Cérdenas, también, habfa tenido resultados
especialmente buenos en las zopas urbanas, e incluso el recuento oficial le con-
cedié la zona metropolitana vital de Ciudad de México. Sin embargo, los esfuer
zos del PRD por aprovechar su éxito inicial tuvieron resultados limitados v con-
dujeron a importantes ventajas municipales sélo en los estados béasicos de
Michoacan v Guerrero. Estas victorias fueron a menudo parciales, puesto gue ]
gobierno reconocié tnicamente algunas de ellas, Ia represion fue encarnizada;
se pidio la ayuda de los tanques para desalojar a los manifestantes de los avunta
mientos que reclamaban como SUYOS.

Sin embargo, en 1590 ¥ 1991 el PRD no gané siquiera victorias
electorales parciales. Bl fraude y el ausentismo fueron factores ciave respon-
sables de esta incapacidad por consolidar los avances de 1988 al nivel focal,
Sin embargo, casi tan importante fue Ia dificultad del PRD en llegar a incorpe-
rar a muchos de quienes se habfan movilizado en pos de la carrera presiden-
cial de Cérdenas.

Las elecciones de 1988 constituveron un paso gigante haciz una ex-
presion politica para el creciente descontento social, pero la transicion de las or
ganizaciones sectoriales 2 la constitucién de un partido representative al nivel
local resultd ser extraordinariamente dificil En 1988 miutchos consideraron 1z
oleada de apoyo a Cérdenas como uno de los efectos de afios de organizacién al
nivel de base. Aprovechando una importante divisidn en la clase polftica, muchos
movimientos sociales se unjeron e hicieron su aparicién en el campo politico.
Hay alguna verdad en esta afirmacidn pero sélo parcialmente. Retrospectiva-
mente, es mds que probable que Ia mayoria de los votantes de Cardenas fuesen
ciudadanos que no se identificaban con los movimientos sociales u organizacio-
nes politicas ni participaban en ellos, aunque formalmente puedan haber sido
miembros de grupos corporativistas oficizles (Zermerio, 1990). Por tanto, es bas-
tante I6gico que un gran nimero de personas pudieran apoyar a Cardenas, que
simbolizaba el nacionalismo, la reforma social ¥y un gobierno honrado, pero no
se sintieran atraidas a las formas tradicionales de organizacidn de los partidos
politicos conforme a nuevos rétulos, La mayoria de quienes terminaron en la alta
direccién del PRD provino del propio PRI o del Partido Socialista Mexicano y su
comportamiento politico siguid los patrones tradicionales de arribz a abajo.

Para la fecha en que los avances municipales del PRD llegaren a su
apogeo, las ONG estaban tratando atn de ponerse al dia con los acontecimien-
tos de 1988, y su papel en las actividades de democratizacién municipal siguié
siendo bastante limitado. La gran mayoria de organismos internacionales
proveedores de fondos no estaban dispuestos a financiar la actividad electoral
0 una manera alternativa de gobierno en Meéxico puesto que esto podria
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interpretarse come intervencién externa en la politica interna. Incluso cuando
los partidos politicos no han participado directamente v la cuestién ha sido el
apoyo & las actividades de desarroflo de base que puadiera formar parte de Ia
politica electoral local, las agencias externas de financiacién se han mostrado
bastante cautelosas. Su cautela es comprensible dada la Hnea divisoria cada
vez mas difusa entre e desarrolio de base y la politica electoral. Por tanto, el
resultado ha side que las ONG dan muy poco apoyo a las administraciones
municipales recién democratizadas, en un contexto en el que los recursos
convencionales del sector piiblico para servicios locales son congelados a me-
nudo debido a la hostilidad politica (Paas, 1991).

Sin embargo, el problema no estd meramente en la falta de fondos
externos. Nuevas formas de concebir el papel de las ONG en la administra-
cion publica al nivel focal sélo ahora estan comenzando a surgir v a ser debati-
das. Por ejemplo, Jos propios municipios de la 0pOSiCion comenzaron a reu-
nirse en la Primera Convencidn Municipalista Nacional en Ciudad de México,
en septiembre de 1990, intercambiando ideas acerca de como democratizar la
administracion publica y cémo hacer frente a problemas comunes. El esfuerzo
por uiur a los activistas municipales del PRD procedentes de todo el pais fue
un paso importante, pero el concepto dominante de organizacién resultd ser
bastznte estrecho. En vez de ampliar la nocién de la politica municipal, el mo-
vimiento municipalista propuesto se basé solamente en los alcaldes de 1a oDo-
sicion. Esta estructura excluirfa la representacion de partidos miitiples, ¥ no
digamos nada de posibles nuevas formas de participacion y representacion de
los ciudadanos en el gobierno local que quedan todavia por crear.

La administracién municipal democratica tiene un historial vy -
tado ¥ las ONG estdn ahora comenzando a aprender cémo ofrecer apoyo cons-
tructive. Sin embargo, existen ejemplos, entre ellos, los casos de Guerrero y
Oaxaca, de la gestién continua o permanente de recursos basados en la comuni-
dad que citamos con anterioridad. La Asamblea de Autoridades Mixe (ASAM)
en las montafas de Oaxaca formo distintos grupos para proporcionar apoyo a
los provectos de desarroilo de base, servicios juridicos bilingiies v la defensa de
la cultura tradicional. Varias ONG en el estado de Morelo han abierto un centro
de capacitacién para los miembros del personal de localidades democraficas, a
fin ¢e ayudar a evitar que sean absorbidos por la burocracia oficial. EI Equipo
Pueblo, una organizacién de apoyo de base durante los afios ochenta ayudd a
extraer conocimientos de la experiencia en la politica electoral del Comité de
Defensa Popular de Durango. Sin embargo, en general, las ONG estin aun
aprendiendo a consolidar los movimientos sociales, el desarrollo econémico ba-
sado en la comunidad v el gobierno local democratico. Varias de éstas se han
unide en la nueva Red Interinstitucional, que estd comenzando a generar pro-
puestas y proyectos para aumentar la economia focal y la participacién de la co-
munidad en la plenificacion v gestion municipal, por conducto de su Red de
Apovo Municipal (RAM). La Red Interinstitucional, fundada por once ONG en
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19809, surgié de redes religiosas progresivas, principalmente dedicadas a activi-
dades de vivienda, cooperativas y educacién popular.:2

EL SUBDESARROLLC POLITICO DE 1AS ONG MEXICANAS

Las ONG mexicanas tienen mucho camine que recoryer anies de
lograr la vida institucional, el efecto politico o la presen_cia social de sus con-
trapartes en Chile, Brasil o Perd. Salvo notables excepciones, ia‘ presencia de
las ONG en la politica mexicana y las actividades de cambio social es extracr-
dinariamente limitada. .

El papel omnipresente del Estado es un factor clave que explica el
relative «subdesarrollo» politico de las ONG mexicanas. Antes de sus especta-
culares reducciones en los gastos sociales en los afios ochentz;, .el Es,ta'do me-
xicano tenia una presencia importante en [a provisién de servicios béasicos. Si
bien es cierto que en varios pafses sudamericanos las ONG son los actﬁores
clave en las estrategias de supervivencia basadas en la comunidad, los orga-
nos del gobierno mexicano siguen desempefiande un papel de ve.lnggz:xrdla,
por ejemplo, en la distribucién de leche de bajo costo o 1z organizacién de
tiendas rurales de alimentos v comedores populares. El acceso a estos progra-
mas sociales de «red de seguridad» estz a menudo condicionado a Ig %ealtad
politica al partido gobernante, limitando ain mas e} espacio para actividades
independientes de desarrollo de la comunidad por las ONG. .

Otra razon para la debilidad relativa de las ONG mexicanas es su
acceso sumamente Hrnitado a fondos externos, al menos antes del terrem(_}to
de 1985. Muchas ONG europeas y norteamericanas consideraban que Mé}gco
era un pais democratico en una etapa avanzada hacia el éesm:rolio industrial,
en pocas palabras, una potencia regional con recursos petroliferos. La ayuda
oficial al desarrollo ha sido relativamente reducida, salvo acuerdos macroeco-
nomicos de la deuda y de estabilizacion. La Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrolio Internacional {(USAID) ha provectado un perﬁ! iy poco
destacado en México, ya que, en términos generales, este organismo consi-
dera a México como un pais de «ingreses medios» (aungue en fecha reciente
la USAID ha aumentado su apoyo a los proyectos ambientales a través fje ‘lias
ONG estadounidenses). Hasta mediados de la década de 1980, la Fundacion
Interamericana concentrd sus actividades de desarrollo de base fuera 1de los
principales movimientos seciales, apoyvando a la Fundacién Mexjcana de De
sarrollo Rural (FMDR) orientada al comercio v a proyectos vinculados consla
Iglesia orientados a la educacion popular. Adernds, hasta hac.e poco, las funda-
ciones europeas orientadas a los partidos politicos tenian d]ﬁcgltac‘les de en-
contrar contrapartes apropiadas. Por ejemplo, la Fundacién Friedrich Ebert,
vinculada al Partido Demdcrata Social Aleman, apoy¢ al partido politico _gojber-
nante v a su rama sindical, mientras que la Fundacion Democrata Cristiana
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Konrad Adenaur apoy¢ a la FMDR. Ademas, estas fundaciones Hegaron tarde,
¥ sus recursos surtieron un efecto cualitativo mucho menor sobre el cambio
social de base en México gue el que tuvieron ea otros lugares, los cuales, pro-
porcionalmente, recibieron mucho mas dinero, mucho mas pronto, como ocu-
1o con Centroameérica o Chile.

Algunas de las debilidades relativas de las ONG mexicanas tam-
bign son alribuibles 2 factores internos., Un ntimero importante de ONG pio-
neras dedicaron sus energias a actividades de asistencia social 0 a proyectos
de educacién popular desconectados de la corriente principal de construccion
del movimiento social de la década de 1970. En pronunciado contraste con la
experiencia brasilefia, por ejemplo, durante muchos afios ocurrié poca comu-
aicacion o coordinacién entre las principales ONG v Ia mayoria de los movi-
mientos populares de vanguardia, Esta diferencia pudiera haberse debido a
las funciones opuestas de la jerarquia progresiva de la Iglesia en el movi-
miento popular de cada pafs, fundamental en el caso de Brasil v marginal en la
mayor parte de México. Si bien la mayoria de los obispos brasilefios acogie-
ron a los movimierntos en pro del cambio social y la democratizacién en la dé-
cada de 1970 y 1a de 1980, gran parte de la jerarquia de fa Iglesia Catolica me-
zicana se ha mostrade hostil o indiferente a los movimientos sociales {con las
notables excepciones de los estados de Morelo, Oaxaca y Chiapas).

Si bien las organizaciones basadas en Ia Iglesia se concentraron en
grupos peguehos, los principales movimientos populares fueron mantenidos
por sus propios recursos y por ios que podian obtener del gobierno mediante
movilizacién de masas. Esta diferencia no sélo fue el resultado de 1a falta de
fondos v extensién politica de las ONG: muchas de estas organizaciones so-
clales eran muy nacionalistas v se mostraban bastante escépticas de los fon-
dos externos de las ONG, especialmente de los gobiernos.

Las ONG mexicanas también se han visto limitadas por su falta de
conexion con fa vanguardia de la vida intelectual nacional. En contraste con mu-
chos otros paises latinoamericanos, en los que las ONG constituian un espacio
clave para los intelectuales més importantes, muchos de los pensadores mas
creativos de México trabajaban en las universidades o para el gobierno. Sélo en
fecha reciente han comenzado los intelectuales a acudir en gran ndmero a las
ONG para compenser el precipitade descenso en su nivel de vida, resultado de
Ios fuertes recortes presupuestarios acaecidos en la educacion superior.

Sin embargo, muchos de los patrones v circunstancias limitantes que
acabamos de describir han estado cambiando con rapidez desde fines de Ja dé-
cada de 1980, El «divorcio» entre los movimientos de base y las ONG ha comen-
zado 2 terminar en matrimonios felices, Muchas organizaciones de apovo de base
se han hecho muche mas flexibles politicamente, cambiando de «concientiza-
cibn entre los segmentos pobres no organizados de la poblacidn a proporcionar
importante asistencia técnica a proyectos de desarrollo autoadministrados enmar-
cados en movimientss sociales que son independientes tanto de las ONG como
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del Estado. Las ONG se han consolidade mucho _rnés v han profesiona_lizado su
trabajo, convirtiéndose en una importante alternativa para sectores crecter_n"es' de
activistas y técnicos que desean ofrecer servicios de apoyo concretos a_las iniciati-
vas de desarrollo de base. Algunos movimientos sociales han creado mclu§9 sus
propias ONG, tales como el Comité de Defensa_ Popular del programa ecologico
de Durango. El apoyo organizative y técnico brindado por un aumero creciente
de ONG a los movimientos sociales es cada vez mds importante v queda por
hacer un andlisis integral. En el contexto de los proyectos de desarroilo de base:,
la relacion, aunque no estd lbre de conflictes, es fructifera y mutuament? enii-
quecedora. De una atmésfera de competencia y canibalismo, Ias_ ONG mexicanas
han creado un clima de tolerancia y comprension de las diferencias.

Futuros rumbos

Aungue los movimienios de base de México tienen una rica y di-
versa historia, todavia les queda por democratizar el gobierno lvocal en un
grado importante. Y no han creado atun una alternativa poii.tica nacional repre-
sentativa y de amplia base. Sin embargo, se han convertido en contrape?.os
importantes del poder del Estado centralizado en algunas regiones y en cier-
tos campos aormatives. .

Una de las tendencias mas importantes ha sido el cambio del énfasis
en las reivindicaciones socicecondmicas a los derechos politicos v electorales,
tanto al nivel local como al nacional. Los resultados han sido hasta la fech_a ba_s—
tante ambivalentes, manteniendo el Estado cenralizado una gran cantidad dfa ia
iniciativa politica. Los pasos mas importantes hacia un gobierng local pluralista
y representativo se han dado al nivel municipal, aungue una oficina del goberna-
dor fue cedida a un partide de la oposicién por primera vez en 1989 o

Hay, hasta la fecha, muchas razones para el éxito ej’ctraordmano
del gobierno en recuperar la iniciativa politica despues de su reves de }968 en
las urnas. El control de la inflacién v el crecimiento econdmico son sin duda
ampliamente reconocidoes, después de afios de crisis y faitg de seguri_da_d. ?l
gobierno también dic una respuesta evolucionada al desvio d’ei movimiento
de base hacia el campo electoral ocurrido durante fos dltimos cinco aflos ée' la
década de 1980. Con PRONASGCL, el Programa Nacional de Solidaridad del
presidente, los proyectos de asistencia social e infraestructura se han fanfo-
cade habilmente er zonas politicamente dirimidas. PRONASOL constituye
una estrategia presidencial general con muchos programas de cgglponentes
diferentes, que van de la simple redesignacion de los pia_m.es_ trad}c;onaies de
ingresos compartidos con los estados y municipios a iniciativas innovadoras
de desarrollo rural inspiradas por éxites pasados de las ONG.

Los proyectos de PRONASOL van acompanados de un positeros:o
discurso oficial de participacidn de la comunidad y «corresponsabilidad»
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entre el Estado y jos ciudadanos, v estos proyectos requieren la formacién de
comites locales de solidaridad. que a su vez seleccionan de entre una serie fija
de posibles proyectos de mejoramiento de 1a comunidad: electrificacién, pavi-
mentacion de carreteras, reparaciones escolares, etc. Pero sigue estando su-
jeto a debate el grado en el que Ia asistencia a las reuniones publicas se con-
vierte en una participacion genuina de la comunidad.

La meta pelitica de PRONASOL consiste en promover un vinculo
directo entre PRONASOL (simbolo del presidente) y la comunidad local, a
menudo dejando a un lado & las autoridades locales v alos jefes politicos tradi-
cionales. Aunque parece que PRONASOL se estd descentralizando, en la
préctica centraliza el poder en la presidencia, provocando graves conflictos
subyacentes entre los Salinistas al nive] federal v las autoridades estatales
Priistas mas tradicionales.

A pesar de sacar muchos miembros clave del personal y lecciones
practicas de las ONG, PRONASOL ha tenido un historial ambivalente con las
crganizaciones sociales auténomas mas consolidadas, negociando con algu-
nas en tanto se deja a otras al margen en aras de proporcionar servicios direc-
tos o la base. Caba mencionar que PRONASOL bloqued las actividades del
Banco Mundial destinadas a financiar directamente a las ONG de México.

Dentro de la amplia gama de actividades de PRONASOL, sus pla-
nes de ingresos compartidos para donaciones en blogue destinadas a construc-
cién: de carreteras, puentes v sistemas de aguas son las mas convencionales y,
por fanto, las mas sujetas a posible manipulacion politica, aunque la mayoria de
los municipios de la oposicion se beneficiarian de estas iniciativas. Estos pro-
yectos de infraestructura parecen representar el grueso de los desembolsos de
PRONASOL. Entre los provectos de desarrollo rural figuran los de las tnicas
actividades orientadas a la produccién, apoyadas por PRONASOL. Las cantida-
des son muy reducidas, v simbélicas, pero sont un sustituto importante para la
abrupta retirada de otros drganos estatales que proporcionaban crédito para
cultivos campesinos tales como granos basicos v café.

Los provectos mas innovadores de PRONASOL probablemente sean
los que lleva 2 cabo el Instituto Indigena Nacional, cuyo presupuesto aumento
diecinueve veces durante los primeros tres afios del gobierno de Salinas en un
intenio por contrarrestar afios de descuido de los ciudadanos mas oprimidos de
México. Las dos lineas principales de trabajo de desarrollo del INI eran el cré
dito directo («de palabra») para las organizaciones de productores indigenas de
cafe de bajos ingresos y la creacion de fondos de crédito rotatorio al estilo de las
ONG, supuestamente administrados por consejos regionales de organizaciones
autéctonas. Al igual que con cualquier programa innovador de desarrollo guber-
namental, el historial ha sido ambivalente. Por ejemnplo, después de dos afios de
operacidn, cince de los veinte fondos regionales de crédito de Oaxaca habian su-
cumbido ante las elites politicas locales v otros conflictos, otros diez estaban ain
funcionando como sucursales de la oficina regional del INI mientras que otros
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cinco habfan «despegado» realmente y se habian convertide en organismos de
desarrollo autvadministrados y relativamente auténomos.

Los grupos sociales v politicos que persisten en presentar acusacio-
nes de fraude electoral y, por tanto, impugnan la legitimidad del gobierno ten-
den a ser excluidos de las pocas fuentes restantes de desembolsos socizles ofi-
ciales. Ademnads, debido a que la mayoria de fos mexicanos siguen inmersos en
un estado de crisis econdmica, las organizaciones basadas en la comunidad se
ven obligadas por sus miembros a hacer frente a necesidades materiales inme-
diatas. Asi pues, se ven obligados a establecer un equilibrio entre sus priorida-
des sociales y sus prioridades politicas. La opeién ha sido dificultada atn mds
por las estrictas limitaciones a las que hace frente el PRD, que parecia en 1988
tener posibilidades de representar a amplios sectores de los ciudadanos hasta
entonces destituidos. Sin embargo, el partido ha sido dominado por fuerzas po-
iiticas que no estan acostumbradas a una relacion equilibrada con los movi-
mientos sociales auténomos, y por lo tanto, han sido incapaces de incorporar-
los y representarlos. Un segundo factor es el de que a pesar de sus éxilos
parciales en el frente municipal, por lo general el PRD ha sido incapaz de effec-
tuar la transicion de la impugnacién a la proposicién. Ef gobierno central v
PRONASOL, en particular, se han mostrado muy sensibles a estas debilidades,
animando a los movimientos sociales a hallar otras posibles formas, menos
confrontacionales, de representacién politica fuera del PRD.%

El gobierno local se ha convertido en campo clave para la expre-
sién de esta tension —incluso Juchitdn, desde hace tiempo portador del poder
municipal de la izquierda, concerté con el gobierno de PRONASOL—. Aun
cuando esto escandalizé 2 algunos lideres del PRD, las autoridades locales de
COCEI decidieron que era prerrogativa suva emplear el dinero piblico en
obras ptblicas. Después de tres afios, los funcionarios de PRONASOL declara}-
ron orgullosamente gue habian trabajado con todos salvo con dos de los muni-
cipios de la oposicién en México. Por implicacién, si los movimientos munick-
pales de ia oposicion lograron superar los distintos sesgos v obstaFulos
arraigados en el procesc electoral, habian demostrado que eran sui"%{:lente-
mente fuertes para que se les permitiera acceso 2 algunocs fondos federales.
Para fines de 1991, sin embargo, la impugnacién del poder municipal volvig al
temario. En septiembre v octubre de 1991 se produjeron movimientos civicos
de masas que derrocaron a gobernadores elegidos fraudulentamente en los es-
tados de Guanajuato y San Luis Potost. Sin embargo, estas fueron victorias par-
ciales puesto que los resultados fueron compromisos negociados con [a ‘e.hte
en vez de una consecuencia de las opciones de los votantes. A estas mowhz.a—
ciones civicas siguié un movimiento incluso més extraordinario que convirtié
més conflictos «micropoliticos» en verdaderas cuestiones politicas nacionales.
Las elecciones municipales fraudulentas en el estado de la costa del Golfo de
Tabasco quitaron claramente al PRD dos ayuntamientos. Los lideres locales y
estatales del PRD dirigieron una marcha de protesta a la lejana Ciudad de
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Mexico, aprendiendo de la experiencia de San Luis Potosi a retar pacifica-
mente al poder estatal sin provocar represion. Obteniendo a o largo dei ca-
nino un amplio zpoyo popular, v con alguna simpatia de Ios funcionarios ecle-

siasticos, la marcha fue acogida calurosamente en Ia plaza principal de Ciudad
e . . Lt

Las protestas de Tabasco colocan a fas pequefias localidades en el mapa demo-
cratico en una nueva forma ¥ pueden indicar el camino hacia una inversién de
iz suerte del PRD.

En resumidas cuentas, algunos gobiernos locales se han hecho
mas democrificos o pluralistas, 0 ambas cosas, bien formalmente o en la prac-
tica, pero incluse los resultados m4s positivos se han limitado 3 bloquear Ia im-
posicion del condicioramiento clientelista tradicional de politicas de desarro-
flo, més que &g infroduccién de nuevas formas innovadoras de participacion en
la administracion pablica. Pocos gobiernos Iocales han llevado a cabo nuevas
politicas sociales ¥ econdmicas creadoras a una escala importante. Ha surgido

7 Aumerc creciente de iniciativas experimentales de las pequeiias localidades
¥ poblados, v éstas han conducido 2 una ampliacion y profundizacion de Ia de-
macratizacion local, especialmente en las dreas del desarrollo rural ¥ la politica
ambiental Aun cuando Meéxico es zhora abrumadoramente un pais urbano, y
las elecciones tienden a ser vigiladas de cerca ¥: por tanto, a ser mas limpias en
las zonas urbanas, es irénico que pueda haber mas oportunidades para innova-
cién en las zonas rurales excepcionales que se han demacratizado.

En los casos en los que ha habido progreso hacia Ia democratizacion
a nivel local, las ONG han desempefiado un importante papel de apoyo. Pero Ia
{ransicion de fa demanda social ¥ la oposicién politica a una alternativa politica
basada en nuevas propuestas para politicas de desarrollo de hase local ha sido
dificil. En este contexto, las ONG en México han sido parte del problema, asi
como de la soluscién. Muchas de ellas rechazaron desde hace tiempo Ia adminis-
{racion pablica formal mientras que otras han entrado en el campo politico por
laviadela impugnacién. Hasta la fecha, ninguna de las clases de ONG se ha
concentrado serlamente en formular olras posibles politicas pablicas,

En contraste con Iz experiencia sudamericana, donde las ONG sir-
vieron a menudo de puenie entre el cambio politico ¥y social, la mayoria de las
ONG en México han sido seguidoras mas que lideres, E] papel preventivo ex.
raordinariamente eficaz del Estado, junto con una subfinanciacién perma-
nente del exterior, son sin duda factores fundamentales. Los obstaculos que
sigue confrontands Ia democratizacion del sistema electoral constituyen un
reto para todos los esfierzos encaminados a poner en prictica nuevos enfo-
Gues creadores para ia administracién piblica. Tanto los movimientos de base
como las ONG hacen frente al refo clasico de Ia politica mexicana: ;qué clases
de nuevos estilos e mstituciones permiten cambiar el sistema en un grado
mayor que en el que uno es cambiado por él?
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Notas

1. En la década de 1920, cuando el sistema politico se h:’ﬂlaba en una t?ilgpa ‘dfelefervesc@ncja_
dos cl;;ses de gobernadores fueron vitales. [ina clase fue el hde_r politico militar {)ei{is‘lo d(igra_n au-
i e mandd una méquina politica personalista y ocasionalmente se zjeb(_exo con’u‘"a el es-
o qual Otra variante clave fue ¢l constructor mds «meoderno» de la maquina politica, que
tadc') naCiG'H uéto organizado basado en grupes de intereses, reformas normativas innovadoras v
Cre'o‘uﬂ Seqicompeﬁtiva. Estes asf llamados «laboratorios de la revolucién» sirvieron _como_ are-
pogl-lstj)criss e;:}r:porta.ntes de lo que se habia de convertir en las reformas «corporatistas inclusiona-
L -
3 5 e 1930.
nas»zdi[?afz ngrioi Castillo Peraza, «La Batalla por Mérida,» Netos, 158 ({ebrero de 1991}_._[;1&} or-
;z:;ciones civicas panistas formaron el Frente Nacional de los Cl}xfiaoan’os en 1991, dmg;das
- upo que se llamaka Desarrolio Humano Integral v Accién Civica. Véase [a ]{erda, ¢ }ie
- undgrlfl;Ql Véase también {z obra histérica de Soledad Loaeza titzlada Clases Mg(‘itas y Politica
maYMG’ iio v la' de Maria Luisa Tarrés, «Asociaciones de la Clase Media via O_agsicxon E}erctoral»,
o Jozxi‘" o“-rerakeryAnn Craig, editores, Movimientos Fopulares y el Cambie Politico en México. )
en 3. Importfantes movimientos urbanos populares _surgieron en Chxbusi"ua Mcnt'erre}; ?ic?;t
cas, Durango, Torretn, Acapulco y la zona metropolitana de Ciudad de Méxice, asi como en Oa
it, Sinaloa y Baja. -
Xaca;?ﬁafrz:;oiés rmtilbleJ 2 la sazon fue ¢f de la eleccion para el cargo def gebeﬂrgadg} en 559;6 ;)3(1:
Nayarit. La mayoria de los observadores convienfm en que el caz;c%zdato qei Pa}J tido c;z:; {}Lep
pular gand, pere sus lideres nacionales estaban dispuestos a cambiar su victoria DOY U escafic en
‘ Seg.ag?-Ministerio de la Vivienda, el 6rgano de Renovacion t'ie la Vivienda Pop&ﬂa: re;sien cre-
ado, los partidos politicos, las organizaciones clave de la comunidad ysus gmpetq e a?o:r 0. .
6. El desastre de Chernobyl resultd en ia aparicion de u_n.mowmxento mu'y__amp io CGI.I ZC_
planta nuclear de Laguna Verde en Veracruz, en el que Parumparon grupos mm‘aj ¥ apiygc‘;&
nico ¢ investigacion. Cabe advertir gue una alianza inusitada de Campesinges a}z}z’t?c ormosc:n wolo
gistas bloqueé la construccién de una i{;n’ais_aciin Zuciear proyvectada del Lago Pétzcuare « R
izd rimera de estas victorias en América Latina.
fl‘-‘iﬁ; Iggbi:iﬂo 2 que la documentacion sistematica de vio.]aciones de lqs derechos hu(:{nangiqeoz
México es relativamente reciente, es dificil sacar-concluszonfzs' schre s l?s p‘ﬂmnesd' eq gm s e__
han aumentado o disminuido en el curso de Iz 4itima o d’os uh}{nas de.cadfas. Los me. 1(;;113- :(_‘!{u—
sos independientes han adquirido mayor libertad v valentia en afios recientes, 1_0 ;;e s? ;ﬁédim
cido ¢n una mejor coberturz, especialmente en lo que respecta al diaric La Jornada v e P
Proceso de Ciudad de México. . . .
Sem?a\lféase, por ejemplo, la revista regular Justicia v Paz del .Centrn :«I*ray Fr_anicxs[c)o f(;i ;\;;Z
ria», Como inciso, cabe destacar también las actividades Eie ia Liga Mexicana [)3.1&1 a ee .F;Ttid'
los Derechos Humanos. Su trabajo se limita a la defensa de «sus» encarcelados —] 9; qu&?;)doml
pan con un grupo ulira radical pequefio conocido como Frente E.’opt_ﬂgrdi}emocra ;::ﬁ: ol
(FNDP)—. Algunos observadores consideran que el FNDP es el ala civil de una pequefiz ;
ion mili destina. )
Zaﬂof: If&;]sﬂzfiecﬁros de Ia red trabajaban en 19 estados v sus lideres es‘qinarin qa.ée «aco;nafixa;-
ron» hasta uno de cada diez mexicanos de ba};)gs ingresos {Reygadas, op cit, p. 20). Comenzaron
i letin Convergencia en mayo de 1991. .
pubhfgf.ie}lets)(;e el lanzamigento del debate de <libre comercio conu-a_ comerczi Ifaal‘»den tor::; 2}
Acuerdo Norteamericano de Libre Comergo (NAFTA4), 1? éed_?n&;?;azi {x\i(; ;?;i:idi e:j b:e ¢
iacio d Canadiense de Accién v con el Movi de M s
Ic)tia?;cﬁi,cggnizl:c;g,l;;ano de Obray el Medic Ambiente_radicado en Wasmngtf??. Estas ;edlzz
de cabildeo forman parte de un proceso mis amplio tendxent? a aumentar el didlogo entre
ONG en México, Estados Unidos y Canada que trasciende del NAFTA.
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Capitulo 11

Poder local y alternativas de desarrolio:
La experiencia del movimiento urbano
popular en el norte de México

Julio Moguel

FUERZAS PARA UN CAMBIO

México es un pais donde han florecido los movimientos sociales
de base. En el presente siglo, més alld de las grandes v conocidas luchas gue
enmarcan el proceso de formacion dei México moderno, con el proceso reve-
lucionario de 1910 a 1917, podemos hablar de innumerables ciclos de lucha
social que adquieren precisamente la forma de movimientos.

Muy recientemente, desde los afios setenta para ser precisos, se
conoci® en el pais una confluencia de movimientos sociales que tuvieron las
siguientes caracteristicas comunes:

¢ Fueron disparados por ia crisis social y politica que vivid el pais
a finales de los afies sesenta, v gue tuvo su expresion concen-
trada en la lucha estudiantil de 1968, con su tragico desenlace
de Tlaltelolco.

¢ Se formaron a partir de un primer gran desgajamiento de las cen-
trales oficialistas (o corporaciones prifstas representadas por los
tradicionales sectores obrero, campesino y popular), o de fuerzas
emergentes que no enconfraron respuesta o condiciones para ges-
tionar y resolver sus demandas (de suele, tierra, vivienda, salarios,
etc.) fundamentales a través de los canales oficiales u oficialistas.

* Se desarroflaron de lo sectorial v regional hacia lo nacional, eva-
diendo durante mucho tiempo las formas centralizadas de orga-
nizacién politica representada por los partidos o por las corpora-
ciones tradicionales.

* Se articularon desde lo regional v lo sectorial, pero durante todo
su proceso de formacidn y desarrollo mantuvieron entre sus nd-
cleos y entre los diferentes sectores representados redes o vasos



Nuevas politicas urbanas:
Las ONG y los gobiernos municipales
en la democratizacion latinoamericana

Compilado por
Charles A. Reilly

Fundacién Interamericana Arlington, Virginia, EE.UU.



Publicade en 1994 en Estados Unidos de América por la Fundacién Inferameri-
cana, 801 N. Stuart Street, 10th Floor, Arlington, Virginia, 22203. El contenido
de esta publicacion es de dominio publico.

Titulo original: “Joint Ventures in Urban Policy: NGO-Municipal Collaboration
in Democratizing Latin America”

Ntmere de Iz ficha del catdlogo de [a Biblioteca del Congreso: 93073970
iisefio de la portada: Talleres Gréficos del Gobierno de EE.UU.

Fotografic: Los modernos edificios de apartamentos contrastan
con la pobreza de 1a favela Rocinha en Rio de Janeirc, Brasil.

Contenido

Prefacio
Reconocimientos
Colaboradores

Las politicas pablicas y la ciudadania
Charles A. Reilly

Estado, sociedad civil y organizaciones populares vecinales en Buenos
Afres: Actores clave en la fransicién a la democracia en Argentina
Marcelo Cavarozzi y Vicente Palermo

Interaccién negociada: Las ONG y el gobierno municipal
en Rosario, Argentina
Roberto Martinez Nogueira

Las ONG de Brasil en los afios noventa: Una perspectiva
Rubem Cesar Fernandes v Leandro Piguet Carneiro

Las ONG, los movimientos sociales y la privatizacion de salud:
Experiencias en Sdo Paulo
Amélia Cobn

Cdmo hacer habitables las cludades: Iniciativas locales eq el
manejo de los desechos solidos y el transporte piiblico
Silvio Caccia Bava y Laura Mullahy

Las ONG chilenas: Su papel en 1a transiciés a la democracia
Brian Loveman

Las ONG de salud en Chile
Judith Salinas y Giorgio Solimano

97

113

[y
[
o

Yok
oy
&t



Vi

O

11

12

i3

Contenido

zobiernos locales, descentralizaciéon y democracia en Colombia

Pedro Santana Rodriguez

La difici democracia de México: Los movimientos de base,
las ONG v el gobierno local
Luis Herndndez y Jonathen Fox

Poder local v alternativas de desarrollo: La experiencia del
movirmiento urbano popular en el norte de México
Julio Moguel

Las ONG, el Estado v 1a sociedad en el Perti: Puntales de una
visién utopica

Baliazar Caraveds A

Los topderatas, los tecndcratas v las ONG
Charles A. Reilly

Acronimos

Bibilografia

191

211

247

269

293

323

327

Prefacio

La democracia v el desarrolio contindan siendo metas elusivas en
Ameérica Latina. Si en el pasado se dependia del Estado como promotor del
cambio, en la actualidad hay un gran nimero de entusiastas de ia «magia del
mercado.» Por otra parte, algunos observadores han descubierto gue la
sociedad civil ofrece una combinacién prometedora de organizaciones no gu-
bernamentales (ONG) de desarrollo, asociacienes comunitarias y movimien-
tos sociales que pedrian ser utilizados por los responsables de la formula-
cién de politicas, a nivel publico y privado, nacional e internacional, para
abordar problemas sociales relacionados con la deuda, el ajuste, la austeri-
dad y la mitigacion de la pobreza.

Durante los regimenes dictatoriales, dichas organizaciones civi-
les solian autodefinirse en oposicién al Estado, pero, a medida que los esta-
dos se han ido orientado oficialmente hacia sistemas de gobierne democra-
ticos, las ONG han tenido gue redefinirse vy buscar nuevas formas de
relacionarse con el Estado v con el mercado. Un numero cada vez mayor
de publicaciones examina el papel de las ONG y los movimientos sociales.
Fn esta obra no estudiamos a las ONG prepiamente dichas, sino que 1nos
concentramos en sus complejas relaciones con los gobiernos locales y esta
tales en la prestacién de servicios a la poblacion pobre. Dichas organizacio-
nes, que tienen su origen en Ia protesta, estdn aprendiendo a proponer poli-
ticas v programas, optando por la negociacién en vez de la oposicién. Las
ONG que tenian capacidad para prestar servicios a nivel local tratan de ex-
tenderse, al ver que los programas gubernamentales de asistencia social se
reducen en respuesta a las normas internacionales de financiamiento, aun-
que persiste la necesidad de servicios entre los pobres «de siempre» ¥ el
creciente nimero de «nuevos» pobres.

La politica social se redefine principalmente en las ciudades, donde
reside actuaimente el 72% de los 432 millones de habitantes de América La-
fina. Los gobiernos municipales experimentan directamente el problema,
pero carecen de fos recursos fiscales suficientes para hacerie frente. Los auto-
res de cada uno de los capitulos de este libro analizan ia colaboracion entre
los gobiernos municipales, los movimientos sociales y las ONG de la region.
Dicha colaboracion, que se lleva a cabo mediante experimentacion, contratos,
servicios de extensién, asi como a través del pago de servicios v del autoabas-
tecimiento, nutre la esperanza de poder satisfacer las necesidades de los ciu-
dadanos en las 4reas de vivienda, salud, educacién y el medio ambiente.



