A politica e as novas formas
de organiza¢ao camponesa na América Latina*

JONATHAN FOX

Historicamente, a Esquerda latino-americana tem sido uma ativa
aliada dos pequenos produtores e dos trabalhadores rurais em suas lutas
pela sobrevivéncia, mas seus partidos, cuja base social é predominante-
mente urbana, t€m tradicionalmente visto os camponeses como compa-
nheiros pouco confidveis na constru¢iao de uma alianca operdrio-cam-
ponesa que poderia algar uma vanguarda revoluciondria ao poder. Além
disso, muitos no campo da Esquerda procuram frustrar as demandas des-
tes produtores por autonomia local, talvez o tema mais persistente na se-
cular histéria das lutas camponesas.'

Em grande medida, a biografia politica da Esquerda tem ha muito
consolidada a no¢io de que a quase universal demanda por terra é “pe-
queno-burguesa”, refletindo desejos individualistas dos camponeses de
tornarem-se proprietarios. O passo seguinte tem sido determinar que a
“consciéncia” politica deve ser conduzida até eles por intelectuais ou di-
rigentes de organizacdes de trabalhadores urbanos. Mesmo assim, os
camponeses e os trabalhadores rurais tém encontrado poucos outros ali-
ados a escolher e, pelo menos, tais revolucionarios tém oferecido a pro-
messa do acesso a terra e, quem sabe, até mesmo a democracia politica.
Entretanto, como resultado das mudancas sociais e econdmicas desen-
cadeadas a partir do final dos anos 80, a Esquerda e os movimentos so-
ciais tém sido forcados a repensar suas relagdes. Os movimentos cam-
poneses, por certo, nao tém sido excecao a estas mudangas.

Depois de décadas de subordinacao politica aos seus costumeiros

*Sou grato a Martin Diskin, Mark Fried, Zander Navarro, Ramén Vera, Frances Fox Pi-
ven e Richard Cloward por seus comentérios & versio preliminar deste artigo.

'Existem muitas situagdes paralelas no modo de fazer politica em fungao das diferengas
€tnicas, raciais e de género. Ver, especialmente, o Report on the Americas, New York,
v.25,n3 ¢4, dez. 1991 ¢ fev. 1992.
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aliados, os movimentos sociais de pequenos produtores e trabalhadores
rurais daAmérica Latina vém posicionando-se atualmente em fungio de
uma estratégica reorientacio, com o objetivo de garantir maior autono-
mia. Para esses grupos sociais, o tema ceniral nao é se devem aliar-se
aos partidos politicos, mas sob quais condi¢des. Os partidos politicos
nacionais normalmente ambicionam o controle das “altas esferas” do
Estado e, muito raramente, enfatizam a democratiza¢do das arenas pu-
blicas de maior importincia para os segmentos mais pobres - ou seja, 0
executivo municipal, as estruturas da policia e controle social e as filiais
rurais das agéncias do governo central.

Nos diversos casos de transi¢io & democracia verificados no con-
tinente em anos recentes, seria talvez previsivel antecipar que os parti-
dos politicos iriam intensificar seus apelos aos camponeses e trabalha-
dores rurais. Afinal, os votos dessas classes tém importincia mesmo na-
queles paises que apresentam amplos contingentes populacionais em
areas urbanas. Na histdrica corrida presidencial brasileira de 1989, por
exemplo, Luiz Indcio Lula da Silva e o Partido dos Trabalhadores (PT)
venceram nas grandes cidades, mas Fernando Collor garantiu a vitéria
final com o amplo apoio do eleitorado rural. J4 na disputa presidencial
de 1988, no México, os distritos rurais asseguraram a Carlos Salinas uma
maioria oficial. Em muitos outros paises, maquinas rurais conservado-
ras ainda tém expressivo peso politico, mantendo os interesses e reivin-
dicagOes dos pequenos produtores e dos trabalhadores rurais apartados
da agenda de discussoes.

Contudo, a relativa auséncia de partidos politicos nacionais na maior
parte das areas rurais da América Latina tem estimulado a emergéncia
de movimentos civis que impulsionam os camponeses ¢ os trabalhado-
res rurais ao mundo da politica, mas sob novas formas. Movimentos re-
gionais de protesto, na Coldmbia e no México, por exemplo, combinam
demandas politicas de governos representativos e transparentes com rei-
vindicagGes econdmicas de investimento em programas de desenvolvi-
mento regional. Quando as organizagdes camponesas assumem um cla-
1o papel politico, entretanto, sao maiores os riscos de se verem obriga-
das a subordinar seus objetivos sociais e econdmicos de longo prazo as
exigéncias politicas imediatas. Desta forma, em democracias eleitorais,
as organizagGes camponesas tém forgosamente que fazer escolhas: de um
lado, podem atuar como um grupo de interesse, buscando alcangar os seus
interesses econdmicos e jogando um partido politico contra outro, con-
forme as diferentes conjunturas, e de outro, podem ostentar uma clara
identidade politica piblica, seja aliando-se a um partido estabelecido, seja
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apresentando os seus proprios candidatos. Mas, ao assumirem uma niti-
da identidade politica, isto comumente significa declarar-se como opo-
sicio ao governo, o que pode acarretar o sacrificio do acesso as elites
})(;liticzxs € a0s recursos que estas controlam.’ ]

Em conseqiiéncia, o balanco entre ganhos e perdas enfrentado pe-
las organizacOes camponesas raramente ¢ de sua propria escolha. No
México, por exemplo, os movimentos camponeses regionais methor es-
fruturados tém acesso garantido aos recursos governamentais somente
abdicam de seu direito de participar ativamente no campo politico da
oposicao. Mesmo abstendo-se de envolvimento direto nos processos elei-
torais, se tais organizagoes denunciam, entretanto, as constantes fraudes
eleitorais usualmente sancionadas pelo governo federal, colocam em risco
o seu ja limitado acesso aos fundos governamentais para os programas
de desenvolvimento econdmico autogestionario.” Nesse pais, o princi-

2Geralmente existem conflitos intrinsecos entre a representagao social e a representacao
politica dos pobres do campo. Primeiro, dependendo da demogratia politica local, as pres-
soes eleitorais podem ofuscar importantes contlitos de classe, émicos ou de género, en-
fraquecendo a capacidade da organizagio de represcntar adequadamente a sua base so-
cial. Segundo, a politica partidaria pode fazer com que os lideres da organizagio “deco-
lem” de suas bases ¢, com a ajuda de seus novos aliados nacionais, persigam ambigdes
pessoais, assim deixando a sua base sub-representada. Um terceiro aspecto diz respeito
as competicdes politico-partidarias que podem introduzir fraturas ideoldgicas nas orga-
nizagdes locais, antes unidas por demandas socials e ccondmicas. Finalmente, assim que
as organizacoes adentram o campo politico-partidario podem ver ameacada a sua auto-
nomia vis-a-vis os partidos politicos, mesmo que estes sejam seus aliados.

*Um bom exemplo € a “coalicidn de Ejidos de la Costa Grande”, que existe na localida-
de de Atoyac, Estado de Guerreiro, que se destaca por ser uma das organizagoes regio-
nais de maior consolidagao, autonomia e democracia interna. A maioria de seus mem-
bros apoiaram Cérdenas na disputa presidencial de 1988. A lideranga da organizagao,
preocupada com a sobrevivéncia, a fongo prazo, de seu projeto de desenvolvimento eco-
ndmico autogestionario, optou por apresentar-se neutra, informada das atitudes de reta-
liagdo do governo federal para aqueles atores abertamente engajados na oposicao politi-
ca. O alinhamento cardenista dos membros expressou-se novamente nas elei¢oes muni-
cipais de 1989, o que desta vez gerou meses de amplos protestos contra a fraude entdo
verificada. Depois de um prolongado conflito, um candidato de compromisso do PRI
foi nomeado para dirigir um consetho municipal multipartiddrio, mas as caracteristicas
mais autoritdrias deste partido rapidamente ressurgiram, convocando o comandante da
policia estadual que, ao tomar de assalto a cdmara do conselho municipal, proclamou:
“aqui trago mil soldados para dialogar”. Ao mesmo tempo, os lideres do oposicionista
PRD evitaram a coalicién em suas proprias negociagbes secretas com o governo. En-
quanto as elites dos partidos de situagio e de oposi¢iio pressionavam a organizagao para
definir a sua lealdade partidaria, a coalicidn insistia que apenas mantendo a sua natureza
apartiddria poderia defender ndo apenas 0 seu projeto econdmico radical, mas também a
democracia interna.
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pal partido oposicionista, o Partido da Revolugio Democritica (PRD)
tem sido pouco compreensivo, quando confrontado com este dilema. Li-
deres do PRD, particularmente aqueles que romperam com o dominan-
te Partido Revoluciondrio Institucional (PRI), preferem a rota mais tra-
dicional de criar um “departamento rural”, ao invés de estabelecer ali-
angas com as forgas autonomas do movimento camponés. A politica mais
pragmatica dos trabalhadores e pequenos produtores do campo, que co-
mumente unem acoes diretas de massa com o estabelecimento de insti-
tuigdes econdmicas alternativas, freqiientemente desconecta-se das ta-
ticas de um partido de oposi¢ao posto em marcha principalmente para
vencer processos eleitorais.*

O tradicional desdém das correntes de Esquerda 4 demanda de au-
tonomia camponesa deve-se a crenca de que o processo politico é me-
nos importante do que o projeto econdmico. Em outras palavras, a ques-
tdo de identificar quem participa do processo de tomada de decisdes é
menos importante do que saber quem se beneficiard ao final. Como a ex-
periéncia cubana nos demonsira, estados revolucionarios podem, de fato,
produzir maior igualdade econdmica sem o concurso da democracia po-
litica, mas, como provou o abrupto fechamento por Fidel Castro dos
mercados de produtos camponeses, em meados da década de 1980, a
menos que pequenos produtores e trabalhadores rurais detenham poder
¢ autonomia politica para determinar a formagio de governos represen-
tativos, sdo maiores as chances de serem os perdedores a longo prazo.

*No México, as diferencas entre tais perspectivas politicas foram especialmente marcantes
no final de 1991, quando se desencadeou o debate nacional sobre a proposta presidenci-
al de alterar os dispositivos constitucionais acerca da reforma agréria. A emenda apre-
sentada criou uma imediata opgdo privatizante, abrindo a propriedade da terra as gran-
des corporagoes. Estas medidas, em favor dos interesses agroindustriais, foram justifi-
cadas em nome de um discurso oficial pré-autonomia e antiburocrético, que prometia
aliviar as pressoes governamentais historicamente exercidas sobre os camponeses. A pro-
posta acabou por dividir as organizagdes camponesas em todo o espectro politico, inclu-
indo aquelas situadas na extrema esquerda, em parte porque quase todas concordavam
que o cjido altamente regulado (pelo estado) necessitava de fato, de alguma mudanca
institucional. Adicionalmente, do ponto de vista dos camponeses, a ampla dominagio
do Congresso Nacional pelo PRI tornou a aprovacéo da emenda uma incontrastivel cer-
teza. A reagao do PRD nasceu inicialmente através de liderangas ligadas as correntes po-
pulistas oriundas do partido dominante, que afirmaram que o sistema ejidatario funcio-
nava a contento e que necessitava apenas de mais recursos financeiros. Posteriormente,
l{deres do mesmo partido afirmaram que todos os dirigentes camponeses que criticaram
alguns aspectos da emenda, mas aceitaram outros, eram “vendidos”. De fato, a pressdo
governamental sobre tais dirigentes para obter a aprovacdo do projeto foi intensa, crian-
do tensdes entre a lideranga e os membros das organizacocs.
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Algumas vezes, esta falta de influ€ncia politica aut()nom.a pode resultar
e consequéncias tragicas, como na Nicaragua, onde milhares de cam-
poneses armaram-se ¢ passaram a lutar contra a revolugao.”

As razdes sociais rurals normalmente t€m que representar diver-
sos interesses econdmicos, étnicos e de género. O abismo que scpara
aqueles que tém terra e os “sem-terra”, por exemplo, aprescinla:se como
um problema candente. Comumente, os produtores que nio t&m terra,
na melhor das hipoteses, siao representados apenas “indiretamente”, atl'fi—
vés de pequenos produtores em situacio um pouco melhor. Essas difi-
culdades tém levado a emergéncia de movimentos auténomos distintos
de trabalhadores rurais e de pequenos produtores, no Brasil, Nicardgua,
México e no Chile. O que ocorre com mais freqgiiéncia, contudo, é que
reivindicacOes centrais para os sem-terra, cono a implantacio da refor-
ma agréaria e a extensao de direitos trabalhistas, simplesmente néo en-
contram espacos politicos de representacao.

Em nenhum pais daAmérica Latina existe atualmente um movimento
de trabalhadores rurais suficientemente forte para garantir o estabelecimen-
to de pardmetros minimos de saldrios e de condicoes de trabalho.® Mes-
mo no Chile, com sua longa tradigio sindical ¢ um setor agroexportador

*Durante os primeiros anos do governo sandinista, a distribuicao de terras excluia os lo-
tes para familias individuais, a maior parte dos investimentos foram centralizados no se-
tor estatal ¢ a comercializagio da producio camponesa foi canalizada por politicas coer-
citivas ¢ ligadas a interesses urbanos. Os camponeses nao participaram da formulagio
das politicas nacionais e tinham que comportar-se de acordo com as regras ideologica-
mente preparadas pelo Estado, se desejassem obter terra ou crédito. As organizagoes po-
pulares desfrutaram de uma autonomia relativa logo apds a revolucao mas, em meados
de 1982, a disciplina requerida pela economia de guerra ¢ o processo de institucionali-
zagao da vida politica logo frustrou sua vitalidade. Somente quando expostos ‘a répida
expansio dos contras entre os pobres do campo € que os sandinistas comecgaram a distri-
buir terra massivamente, em 1985. Consulte-se Marvin Ortega, “The State, the Peasan-
try and the Sandinista Revolution”, Journal of Development Studies, volume 26, niinie-
1o 4 (julho de 1990). Ver também David Kaimowitz, “Nicaragua’s experience with Agri-
cultural Planning: From State-Centered Accumuiation to the Strategic Alliance With the
peasantry”, Journal of Development Studies, volume 24, nimero 2 (janeiro de 1988);
Ilja Luciak, “Popular Democracy in the New Nicaragua, the Case of a Rural Mass Orga-
nization”, Comparative Politics, volume 20, nimero 1 (outubro de 1987); Luis Serra e
Veronika Frenkel, “The Peasantry and Development in Nicaragua”, Annual Review of
Nicaraguan Sociology, volume 2, nimeros 1-2(1989) ¢ Luis Serra, Ef movimiento cam-
pesino (Managua, UCA, 1991).

*Cuba pode ser uma excecio, mas ndo se sabe da existéncia de estudos recentes sobre as
condi¢des do trabalho assalariado rurat durante os anos 80. Sobre as cooperativas cani-
ponesas cubanas, consulte-se Jean Stubbs, Cuba: the Test of Time (Londres, Latin Ame-
rican Bureau, 1989).
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em franca expansio, hi poucos sindicatos de trabalhadores rurais. As
evidéncias indicam que, em 1991, somente algumas centenas de traba-
lhadores rurais chilenos eram sindicalizados, do total de uma forca de
trabalho rural que variava entre 300 mil a 400 mil trabalhadores. Vivi-
das recordag¢Oes de um repressivo passado recente (ém amortecido os
esforcos dos dirigentes no sentido de intensificar a sindicalizacio rural.
Além disso, a nova legislacdo trabalhista do pais excluiu as trabalhado-
ras rurais, que formam a ampla maioria da forca de trabalho temporario,
sob o desassombrado argumento de que a minoria de trabalhadores per-
manentes, predominantemente formada por homens, representa as fra-
balhadoras temporarias de forma adequada.’

O movimento sindical brasileiro, por outro lado, provavelmente re-
gistra o esfor¢o nacional mais ambicioso da América Latina para combi-
nar a “unidade na diversidade”, e assim representar os interesses dos mais
pobres. O movimento pretende reunir os pequenos produtores e os traba-
Ihadores rurais e urbanos. A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) ébem
conhecida por sua aguerrida e militante base industrial, mas um terco de
seus membros €, de fato, de origem rural, e mesmo aqueles envolvidos nas
perigosas linhas de frente da luta pela reforma agraria (que atingiu o seu
apice em meados dos anos 80), comumente identificam-se com a CUT.?

" Conforme Gonzalo Falabela, “Organizarse y sobrevivir en Santa Maria. Democracia
social en un sindicato de temporeros y temporeras”, trabalho apresentado no 47¢ Con-
gresso Internacional de Americanistas, Universidade de Tulane, New Orleans, Estados
Unidos, julho de 1991,

*Pequenos produtores formam aproximadamente a metade dos membros rurais da CUT
€ o restante sao assalariados, arrendatérios e posseiros. A base rural da Central é mais
forte entre os pequenos proprietarios do sul ¢ do norte do pais, sendo que estd também
crescendo entre os assalariados de Sdo Paulo e do nordeste, especialmente nas zonas agu-
careiras. A CUT estima que entre os seus filiados encontram-se 14 a 20% do total de sin-
dicatos rurais do Brasil. Para uma discussio mais geral, consulte-se Candido Grzybo-
wski, “Rural Workers and Democratisation in Brazil”, Journal of Development Studies,
volume 26, nimero 4 (julho de 1990) ¢ Zander Navarro, “Democracy, Citizenship and
Representation: Rural Social movements in Southern Brazil, 1978-1990”, apresentado
no 47 Congresso Internacional de Americanistas, Universidade de Tulane, New Orle-
ans, Estados Unidos, (julho de 1691). Para discussoes recentes sobre o movimento sin-
dical, consulte-se 0 nimero especial da revista Proposta, “Assalariados rurais, para onde
vai a organizagdo?” niimero 42, (outubro de 1989); “Trabalhadores rurais. Fazer nossa a
politica agricola”, Proposta, nimero 44, (maio de 1990); “Sindicalismo no campo. Os
desafios da organizacio”, Tempo ¢ presenca, nimero 231 (junho de 1988); “Estado e ter-
1a”, Tempo e Presenca, nimero 243 (julho de 1989); “Questio agraria, diversidade e
abrangéncia”, Tempo e Presenga, nimero 257 (maio de 1991); Cadernos do CEDI, nii-
mero 20 (1989). Para uma andlise mais detalhada da representagao social no interior da
CUT, consulte-s¢ Retrato da CUT (Sao Paulo, CUT, 1991).
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Mas a reforma agraria e as politicas agricolas alternativas, contudo, nio
se situam entre as principais prioridades da direcao nacional da Central
(assim como, acentue-se, para o aliado Partido dos Trabalhadores). Pam
assegurar que serdo ouvidos, sindicalistas rurais formaram o seu'pr()pno
departamento dentro da estrutura da CUT (o Departamento Nac1ona1. de
Trabalhadores Rurais), mas ainda frustram-se com a falta de autonomia e
de apoio real do restante da organizagao.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), por sua vez,
adentrou o vicuo politico aberto pela reduzida énfase da CUT na organiza-
¢ao dos produtores sem terra. Ao final dos anos 80, o MST. passou a assumir
um papel crescentemente dominante nas agoes mais radicais e diretas em
favor da implantacdo da reforma agrdria. O Movimento apresenta uma su-
perposi¢do social e politica parcial com o Departamento Rural da CUT e, as
vezes, ambos tém mantido relagdes politicas desconfortaveis. Posicionan-
do-se “por fora” das posigoes politicas defendidas pelas correntes principais
do Partido dos Trabalhadores, o MST, firmemente leninista, tem defendido
a sua autonomia com zelo irrestrito. Com uma base social organizada de al-
guns milhares de militantes, 0 Movimento apresenta-se como o principal
representante dos milhGes de camponeses sem terra do Brasil.

A experiéncia brasileira demonstra que amplas e inclusivas organi-
zagbes podem viabilizar um férum nacional ¢ potencializar possibilida-
des eleitorais, mas, com freqiiéncia, nio defendem adequadamente as di-
versificadas necessidades dos pobres do campo. No México, pelo contra-
rio, novas formas de organizagéo rural estdo emergindo - algumas sem ali-
ados urbanos e sem possibilidades eleitorais, mas representando mais efi-
cazmente 0s interesses dos pequenos produtores e trabalhadores rurais. Evi-
tando as estruturas centralizadoras da esquerda e da direita conhecidas
como centrales (tradicionalmente ligadas a partidos politicos), os campo-
neses mexicanos estao organizando redes nacionais estruturadas horizon-
talmente.” A primeira rede deste tipo que surgiu foi o Conselho Nacional

Y Consulte-se, entre outros, Jonathan Fox e Gustavo Gordilo,” Between State and Mar-
ket: The Campesinos’ Quest for Autonomy”, in Wayne Cornellius, Judith Gentleman and
Peter Smith (orgs.), Mexico’s Alternative Political Futures (La Jolla, Universidade da Ca-
litdrnia e San Diego, Center for US-Mexican Studies, 1989); Neil Harvey, “The New
Agrarian Movement in Mexico, 1979-1990”, Universidade de Londres, Institute of La-
tin American Studies Research Paper, nimero 23 (1990); Graciela Flores Lia, Luisa Paré
e Sergio Sarmiento, Las voces del campo: movimiento campesino y politica agréria, 1976-
1984 (Mexico, Siglo XX, 1988); Luis Hernandez, “Doce tesis sobre el nuevo liderazgo
campesino en Mexico: notas sobre la UNORCA”, in Julio Moguel, Carlota Botey ¢ Luis
Herndndez (orgs.) Autonomia y los nuevos sujetos del desarrollo rural (Mexico, Siglo
XXI/CEHAM, em vias de publicagio).
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Coordenador Plan de Ayala, cuja base social era formada principalmente
por populagOes indigenas camponesas e pequenos produtores extremamen-
te pobres. Privilegiando taticas de acao direta, seja em relaciio ao acesso a
terra ou, ainda, ao tema dos direitos humanos, o CNPA alcancou, mesmo
que brevemente, alguma proeminéncia no inicio da década de 1980. Mas
clivagens internas entre grupos proximos a partidos politicos e membros
com orientacao mais local e étnica rapidamente fragmentaram a organi-
zacho. Em meados daquela década, formou-se um tipo diferente de rede
nacional, a Unido Nacional de Organizacdes Regionais Camponesas Au-
tonomas” (NORCA). A nova organizacio rompeu com a tradicional dico-
tomia entre grupos oficiais e independentes participantes da politica ru-
ral. Devido ao principio do respeito as diversas filiacdes politico-partida-
rias de seus membros regionais, participam da UNORCA grupos de todo
o espectro politico. Avaliando o repertdrio convencional das formas de luta
social como sendo muito limitado, os dirigentes desta rede optaram por
combinar mobilizacdes de massa com pragmaticas negociagdes com o
Estado. A Unido autodefiniu-se como “auténoma” exatamente para dei-
xar aberta a possibilidade de aliangas tdticas com organizacdes campone-
sas nominalmente oficiais, mas combativas, enquanto distanciava-se dos
partidos politicos de oposigao, cujas bases camponesas freqiientemente nao
tinham qualquer autonomia.

Os membros da UNORCA uniram-se em torno da meta principal
de alcangar a democratizagao do processo politico que tem moldado os
projetos de desenvolvimento rural, mesmo que cada organiza¢io-mem-
bro pudesse distanciar-se quanto as suas preocupagdes especificas: al-
guns grupos produziam principalmente trigo, mitho, sorgo, madeira ou
café; outros tinham problemas de crédito ou reivindicavam melhores pre-
¢os; outros demandavam terra; e mesmo algumas organizagdes represen-
tavam consumidores de regides onde havia falta de mitho. Mas a Unido
tem também enfrentado o desafio de construir aliangas entre setores dis-
tanciados, como os mesticos ¢ os povos indigenas, entre o México do
sul e o do norte e entre produtores ¢ consumidores de graos. Atualmen-
te, a UNORCA ¢ um dos principais interlocutores nacionais em torno
de uma agenda camponesa, representando principalmente os pequenos
produtores do centro ¢ do norte do pais.!” Notavelmente, manteve-se

"“Nas regites do sul do pafs, marcadamente indigenas, existe uma rede de PEGUENOS Pro-
dutores de café no estilo da UNORCA, a “Coordinadora Nacional de Organizaciones
Cafetaleras”(CNOC). Ver Gabricla Ejea e Luis Hernandez (eds), “Cafetaleros: la cons-
truccidn de Ia autonomia”, Cuadernos de desarrollo de base, nimero 3 (1991) e Luis
Hernandez e David Bray, “Mexico: campesinos and coffee”, Hemisphere, verao de 1991.
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unida mesmo sob 4 extrema tens@o de abrigar tanto os grupos pro-Car-
denas como os apoiadores pro-Salinas na disputa presidencial de 1988,
pem como quando confrontada com diferentes opgoes taticas, que visa-
vam assegurar protecdo a produgdo de grios, nos termos do proposto
“Tratado de Livre Comércio da América do Norte” (NAFTA)."
Qualquer esfor¢o organizacional visando combinar a unidade po-
litica com a diversidade social enfrenta a necessidade de criar um equi-
Jibrado balanco entre objetivos gerais e profundidade na agenda de acoes.
Em relagao ‘a representagao dos interesses econdmicos dos campone-
ses, a CUT brasileira € uma coalizdo extremamente ampla, enquanto a
UNORCA mexicana tem demonstrado maior profundidade em suas
acOes. Ainda mais desafiadoras sio as questoes de como incorporar es-
pacos autébnomos para as diferencas €tnicas e de género e, além disto,
garantir a participagido democrética de todos os setores membros.'?
Embora assembléias de massa possam ser essencialmente demo-
craticas, qualquer organizador experiente sabe que uma minoria pode
facilmente manipular ndo apenas a informagio, mas o processo de to-
mada de decisGes em si mesmo. Além disto, parece incontorndvel que
tdo logo as organizacOes crescem, as distincias entre os lideres e sua base
social ampliam-se. A mera aparéncia piblica da existéncia de um corpo
de membros que seriam participantes ativos pode dever-se muito mais a
motivagOes impulsionadas ou por interesses econdémicos, ou pela exis-
téncia de inimigos comuns ou, ainda, por formas de coer¢ao “micropo-
liticas”. Durante a revolugio nicaragiiense, por exemplo, especialmente

" A UNORCA ¢ a CNOC patrocinaram o primeiro debate tripartite de movimentos so-
ciais sobre temas do comércio agricola, no mbito do NAFTA. Ver Jonathan Fox, “Agri-
culture and the Politics of the North American Trade Debate”, LASA Forum, volume
23, ntimero 2, 1972.

"*De fato, ligbes sobre como democratizar um movimento camponés como um todo po-
dem ser extraidas do atento exame do exemplo dos movimentos de mulheres rurais no
Brasil, México e Chile. Uma comparagio recente entre quatro dos mais importantes
movimentos sociais em uma das regides rurais do Brasil onde mais avangaram as formas
de organizagao popular, constatou-se que o movimento de mulheres rurais era claramente
o0 mais democritico. Foram necessérios anos de paciente debate interno dentro da CUT,
dos sindicatos de trabalhadores rurais, do Movimento dos Sem-Terra ¢ também ao Mo-
vimento dos Atingidos por Barragens para que as ativistas do movimento de mulheres
rurais convencessem seus companheiros da legitimidade de criagio de um movimento
social autdnomo. Consulte-se Lynn Stephen, “The Gender Dynamics of Rural Demo-
cratization: Brazil, Chile and Mexico”, trabalho apresentado no 47% Congresso Interna-
cional de Amercanistas, Universidade de Tulane, New Orleans, Estados Unidos, julho
de 1991; Zander Navarro, “Democracy, Citizenship and Representation”, op. cit., e Gon-
zalo Falabella, “Organizarse y sobrevivir en Santa Maria”, op.cit.
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depois que a guerra irrompeu, muito do que observadores externos cha-
mavam de ativa participacao popular era, de fato, mobilizagao induzida
pelo Estado.’” No interior das comunidades, meios informais de consul-
ta, aprovacao e recusa, que conformam o processo de tomada de deci-
soes, podem contribulr para compensar as limitacoes dos canais “publi-
cos” de participacgac. Raramente observa-se que organizagoes locais for-
malizam grandes decisdes através de assembléias de massa ou pelo voto
de todos. Comumente, estes processos mais amplos e formais apenas ra-
tificam decisOes previamente acordadas através de pressoes e debates
sutis e informais. A competicio eleitoral formal deveria ser entendida
como apenas uma, entre variadas possibilidades, dos lideres alcangarem
o poder e dos representados manterem-nos sob controle. Eleicdes com
diversos disputantes podem ser mais o resultado do que a causa {ou ga-
rantia) de um processo democrdtico. Em muitas situag@es, as disputas
nao sdo resolvidas através de uma competicio aberta pela lideranca mas,
pelo contrério, por um processo mais deficado e indireto de construgio
do consenso na comunidad.'

Atores externos jogam amiide um papel crucial, seja na oferta de
meios de transporte ou, até mesmo, na concretizagio do espaco politico
necessario - essenciais para desenvolver elos horizontais no dmbito da
regiao e oportunizar a reuniéo de representantes de diferentes comuni-
dades. Sejam estes atores externos integrados por grupos religiosos, o
proprio governo, partidos politicos ou ONGs, freqiientemente materia-
lizam apoios que sio cruciais, ao produzirem a consciéncia dos proble-
mas e desenvolverem a capacidade organizativa dos grupos oprimidos.
Para os proprios participantes, contudo, a maior atratividade de tais apoios
pode ser, simplesmente, o caminhao que vird a cada domingo para tra-
zer os lideres comunitarios, dispersos na regiao, para uma reuniao onde
sentir-se-ao seguros. Os participantes jd podem estar conscientes da

"*Para um caso distinto, particularmente relevante, ver Jeffrey Gould, To Lead as Equals:
Rural Protest and Political Consciousness in Chinandega, Nicaragua, 1912-1979 (Chapel
Hill, Estados Unidos, “University of Carolina Press”, 1990) e, também, scu artigo “No-
tes on Peasant Conciousness and Revolutionary Politics in Nicaragua, 1995-1990”, Ra-
dical History Review, nlimero 48 (1990) ¢ Luis Serra, “Limitado por la guerra, pendien-
te a {uturo. Participacién y organizacién popular en Nicaragua”, Nueva Sociedad, ni-
mero 104 (novembro/dezembro de 1989).

" A maior parte da fiteratura académica a respeito de movimentos sociais evita o tema do
grau en que estas organizagdes sdo reaimenie democrdticas. Para uma discussao adicio-
nal acerca da democracia interna, consulie-se Jonathan Fox, “Democratic Rural Develo-
pment: Leadership Accountability in Regional Peasant Organizations”, Development and
Change, volume 23, ndmero 2 (Abril de 1992).
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opressao que sofrem e, até mesmo, comandfir habiIidadcs‘organizativa._s,
mas comumente no (&ém os recursos ou a liberdade politica para reunir
sistematicamente as pessoas oriundas de locais distantes.'

Os partidos politicos hd muito acusam os movimentos de pequenos
produtores ¢ trabalhadores rurais de orientarem-se preferencialmente pelos
temas locais. Estes altimos, por sua vez, criticam os partidos politicos por
apenas usarem-nos para seus proprios objetivos elcitqrais. Organizagées re-
gionais - agindo como espacos de resisténcia, agéncias de desenvolvimen-
to, formas de pressio (lobbies) ou partidos politicos locais - podem freqiien-
temente cobrir este hiato entre a politica local € a nacional. Algumas vezes,
movimentos regionais surgem em regioes determinadas, que sio definidas
por fatores externos, como a diocese de um bispo progressista, 0 dmbito de
um programa de desenvolvimento rural reformista, a ocorréncia de um de-
sastre climético, como uma seca ou uma inundagio, ou ainda a ameaga de
expulsao do local devido ‘a implanta¢io de um megaprojeto piblico ou pri-
vado. No Brasil, por exemplo, pequenos produtores uniram-se, acima de
fronteiras €tnicas ¢ de classe, para protestar contra projetos de construciao
de hidroelétricas planejadas pelo governo federal.’®

Mesmo programas piiblicos contra a pobreza rural podem criar
oportunidades regionais para mobilizacdes de massa de um contetido
mais radicalizado. Foi o caso da “Associacao Nacional de Camponeses”
(ANUC), da Colombia, e dos “Conselhos Comunitarios de Alimentagao
do México”.”" Neste dltimo caso, estes conselhos, langados em 1979,

¥ uma notdvel anélise das diterengas politicas ¢ culturais entre as ONGs e percepgdes
indigenas auténomas foi apresentada por Silvia Rivera Cusicanqui em seu artigo “Libe-
ral Democracy and Ayllu Democracy: The Case of Northern Potosi, Bolivia”, Journal of
Development Studies, volume 26, nimero 4 (julho de 1990).

' Os diversos movimentos sociais brasileiros contrérios ‘a constru¢io de barragens desen-
volveram sofisticadas redes regionais, nacionais e internacionais. Para uma consulta sobre os
resultados de seu primeiro encontro nacional, ver “Terra sim, barragens nio!” (CUT/CRAB,
outubro de 1989). Consulte-se igualmente “Barragens, questao ambiental e luta pela terra”,
Proposta, nimero 46 (setembro de 1990). Checar também a cobertura regular que é veicula-
da no boletim World Rivers Review, publicado pela Intemational Rivers Network.

'"Sobre a ANUC, ver Leon Zamosc, The Agrarian Question and the Peasant Movement
in Colombia (Londres, Cambridge University Press, 1986); ¢ Silvia Rivera Cusicanqui,
The Politics and Ideology of the Colombian Peasant Movement: the Case of ANUC (Ge-
nebra, UNRISD, 1987). Sobre os “Conscjos Comunitarios de Abajo” do México, ver
Jonathan Fox, “Popular Participation and Access to Food: Mexico’s Community Food
Councils”, in Scott Whiteford and Ann Ferguson (orgs.) Harvest of Want: Struggles for
Food Security in Central America and Mexico (Boulder, Estados Unidos, Westview Press,
1991) e The Political Dynamics of Reform, State Power and Food Policy in Mexico (Ithaca,
Estados Unidos, Cornell University Press, 1992).
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encorajaram deliberadamente a participacio social, de forma auténoma,
no processo de administragdo de uma nova rede de distribuicio de ali-
mentos nas regioes mais pobres do pais. Enquanto a maior parte dos pro-
gramas “participativos” limita-se, de fato, a ofertar trabalho nao-especi-
alizado barato para projetos de construcgao civil, estes conselhos comuni-
tarios reuniram representantes de dezenas de comunidades de nivel regio-
nal, em um esforco comum para supervisionar a agéncia governamental
encarregada d4 distribuicéo de alimentos. O espaco politico aberto “de
cima” foi com freqiiéncia ocupado pela mobilizacio social dos “de bai-
x0”. Em muitas regioes, os conselhos passaram a ter vida prépria, recu-
sando-se a ser meros “canais adequados” da politica governamental, vi-
sando a implantacio de politicas de desenvolvimento rural que fossem
transparentes. Note-se que a maior parte da Esquerda mexicana ignorou
este movimento, pois nasceu meramente a partir de demandas de “consu-
mo”, € nao da “produc¢io”.

A forte onda “neoliberal” que atualmente varre a América Latina est4
contribuindo para desmantelar a vasta estrutura de agéncias governamen-
tais criadas por governos tanto populistas como tecnocraticos do passado,
que tradicionalmente sdo alvos das pressoes dos camponeses. Enquanto os
partidos situados 4 esquerda, em larga medida, tm rejeitado estes intentos
de privatizago, as organizages regionais camponesas comegam a assumir
tarefas econdmicas, especialmente no campo da comercializacio e do pro-
cessamento agroindustrial, previamente controlados por setores privados ou
puiblicos. E o caso, por exemplo, no México, da “Rede Nacional de Organi-
zagbes Cafeicultoras”(CNOC), autdnoma e de base camponesa, que habil-
mente combina formas de mobilizagio de massa, reivindicando propostas
de politicas concretas, com sofisticados projetos econdmicos.A CNOC vende
diversas variedades de café diretamente no mercado norte-americano (sob
a marca Aztec Harvests), a0 mesmo tempo que participa da administragio
de instalagbes de processamento, antes mantidas pelo Estado, granjeando
crescente popularidade e aplauso por sua eficiéncia.'®

Este papel econémico “moderno” pode muitas vezes gerar poder
politico. Contudo, relativamente poucas organizagoes camponesas de-

"*Depois do colapso dos precos internacionais do café em 1989, o futuro da CNOC po-
derd depender fortemente de seu peso politico. Espremidos entre 0 “Acordo Norte-Ame-
ricano de Livre Comércio” (NAFTA) ca privatizagdo parcial da reforma agréria, os cam-
poneses t€m pouco espago para implementar suas proprias pressdes politicas. Contudo,
milhares destes produtores, pela primeira vez, intervieram nas decisées das politicas de
comércio exterior, protestando contra as posicGes - negativas para os produtores - sanci-
onadas pelo governo mexicano na “Organizacio Internacional do Café”,
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mocraticas estdo suficientemente preparadas par,a‘“avangar’” na direcao
destas operacoes em larga escala. Dirigentes politicos veteranos podem
nao possuir habilidades administrativas,} enquanto admlmst/r.adores ca-
pazes, Por Outro lado, podem nao ser sensiveis a dmam.lca pohgca da. l?ase
social da organizacdo. E mesmo os lideres que comblnam tais habilida-
des podem ainda defrontar-se com poderosos constrangimentos estru-
rurais. Além disto, mesmo que mais camponeses possam ser capazes de
peneficiar-se destes nichos no comércio internacional, nio se travta de
nenhuma panacéia. Algumas importantes atividades econémicas de fundo
social, como a distribuicao de alimentos em regioes de baixa renda,. sem-
pre necessitardo de subsidios estatais. De fato, mesmp quando atlvxdg-
des econdmicas de um “sefor social” tornam-se lucrativas para uma mi-
noria 6rganizada, a maioria ainda assim poderd nao ter uma voz efetiva,
arriscando-se a ser marginalizada.'

Os pobres do campo estdo acuados e na defensiva em quase toda a
América Latina, com as importantes excecoes de El Salvador e Equa-
dor. Sangrentas a¢Oes anticamponesas continuam a ocorrer no Peru, Gua-
temala e Haiti. Onde existem processos de abertura politica, os movi-
mentos de pequenos produtores e trabalhadores rurais t€m seguido ca-
minhos diferentes. No mundo rural brasileiro, por exemplo, estes seto-
res sociais t€m uma alternativa politica, o Partido dos Trabalhadores, que
tem um expressivo peso politico, mas que tem oferecido aos campone-
ses poucas propostas politicas inovadoras, adequadas ‘as suas necessi-
dades especificas. No México, pelo contrario, novos movimentos cam-
poneses autdbnomos emergiram, provavelmente devido ao fracasso da
Esquerda em representd-los, e também as taticas governamentais de “di-
vidir-e-conquistar”. Esses movimentos tém ajudado a melhor definir os
tempos do debate acerca das politicas de desenvolvimento rural e tém
sido reais veiculos de mudangas sociais em algumas regides. Mas os ris-
cos pessoais assumidos, quando sdo desafiados os inimigos dos pobres
do campo, permanecem ainda muito altos em diversas regides, e em
muitos paises do continente.

A tendéncia & formacio de governos civis durante a década passada
alterou o campo de lutas, tanto para 0s movimentos camponeses como para
a Esquerda. Quando menos, tem demonstrado que a corriqueira dicoto-

*Para uma discussdo importante sobre estes dilemas, consulte-se Armando Bartra, “Mo-
demidad, miseria extrema y productores organizados”, El Cotidiano, nimero 36 (julho/
agosto de 1960) e “Pros, contras y asegunes de [a apropriacion del proceso productivo”,
El Cotidiano, ndmero 39 (janeiro/fevereiro e 1991).
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mia esquerdista, que entende a democracia ou como “real” ou entao Somo
inexistente, exclui a maioria das possibilidades em que as pessoas $ao re-
presentadas, na maior parte do tempo. No periodo inicial do processo de
democratizacao, a atengao politica centra-se, quase exclusivamente, na po-
litica partidaria dos grandes centros urbanos. Atualmente, o que esté so-
bre a mesa de negociacOes € a extensao de reais direitos de cidadania a
toda a populagio, incluindo os mais pobres, que normalmente tendem a
ser desproporcionalmente os habitantes do meio rural.

A eleicao de governos nacionais civis nio necessariamente muda
a micropolitica das relagdes de poder local, e o espaco para a implanta-
¢ao de politicas de desenvolvimento rural redistributivas permanece ex-
tremamente estreito. Contudo, os movimentos de pequenos produtores
e trabalhadores rurais sao cada vez menos subservientes aos seus alia-
dos politicos urbanos. Redes regionais, em particular, tém descoberto
novos caminhos de unido de comunidades que, de outra forma, estariam
dispersas, e assim conseguem avangar as lutas dos camponeses por li-
berdade politica e desenvolvimento econdmico.

[Traduzido por Zander Navarro]
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Relacoes de género: um estudo comparativo
sobre organizacoes de mulheres rurais
no México e no Brasil*

LYNN STEPHEN

INTRODUCAO

Este estudo apresenta e analisa duas organizagdes de mulheres ru-
rais, no Brasil e no México. Enquanto ambas surgiram de mobilizacdes
que envolviam homens e mulheres, seus contextos ¢ histérias distintas re-
sultaram em caracteristicas organizacionais, metas e estratégias significa-
tivamente diferentes. O Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do
Rio Grande do Sul (MMTR) € uma forte organizagio regional, tendo sido
formada por mulheres antes envolvidas nos sindicatos de trabalhadores
rurais e no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), re-
gistrando atualmente uma base aproximada de 25 mil mulheres, organi-

* Esta pesquisa foi financiada pela Fundagio Inter-Americana, a Fundagio Whiting € o
Young Faculty Fellowship Program, mantido no dmbito do Project on Governance of
Nonprofit Organizations, do “Indiana University Center on Philanthropy”. O trabalho
de campo para este artigo foi realizado entre setembro de 1990 ¢ junho de 1991, Os dois
estudos de caso aqui analisados foram objeto de investigacio por um grupo de pesquisa-
dores dos paises onde eles existem, além de minha participacdo. Adicionalmente aos dados
coletados durante o periodo de um ano de pesquisa no Brasil e em um més entre virios
passados no Meéxico, passei cinco semanas no Brasil, em dois diferentes momentos, e
diversas semanas em Nayarit, no México. Durante este tempo realizei observagao parti-
cipante, assistindo a reunidcs, visitando mulheres dirigenies em suas casas e realizando
longas entrevistas com mulheres que sio lideres e que sdo “da base” nos movimentos
sociais aqui analisados. Sou grata & importante colaboragdo na pesquisa ¢ s contribui-
coes intelectuais de Zander Navarro, no Brasil, ¢ a Pilar Lopez ¢ Luiz Hernéndez, no
México. As sugestées de Jonathan Fox foram de crucial importéncia quando realizei o
trabalho de campo ¢ também os seus iteis comentarios nas versdes preliminares deste
estudo. Os comentdrios criticos de Jeffrey Rubin em versio preliminar do artigo devem
ser igualmente reconhecidos. Algumas partes aqui apresentadas foram discutidas em Ste-
phen (1991) e Stephen (1992b).
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Este livro € dedicado aos agricultores e agri-
cultoras dos movimentos sociais rurais do
Rio Grande do Sul. Quem sabe afortunada-
mente, € impossivel aqui nomina-los, pois
$20 inumeros os personagens mais destaca-
dos desses movimentos. Com suas organi-
zagOes, os colonos gatchos tém transforma-
do nogoes tedricas, como cidadania e demo-
cracia, em uma realidade cada vez mais con-
creta nas 4reas rurais deste Estado.

Este livro € igualmente dedicado a Arnil-
do Fritzen, Jacques Alfonsin, Jodo Pedro

Stédile, José Siqueira (o “Zecdo”) e a Sue-
li Belatto.

Finalmente, é também dedicado a José Go-
mes da Silva (in memoriam), o insubstituf-
vel sonhador da reforma agraria no Brasil.
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