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Coaliciones transnacionales de Ia sociedad
civil y el Banco Mundial: aprendizajes sobre

proyectos y campañas de ìncidencia
en políticas institu cìonales*

L. Davrci Brol',n**

ionaihan Fox*"'

lntroduccióô

A Lo L{RGo DÌ. \ús de dos décadas. el Banco \'Iundi¿Ì ha sido r¡nro ut pâ¡¿Ía-
r'-os en el que han conr-ergido acciorìes de la sociedad cir,il t¡a¡tsoacir¡nal

En repetidas ocasiooes. coaliciones de orp¡anizaciones cìviles (organizacìones

no gubernamentales, iglesias, movimientos indígenas r ¡edes intemacionaÌes

de medio ambiente 1' de de¡echos humanos) han cuestionacio cómo el Banco

ha promovido estrategias de desarrolÌo que han tenido fucnes costos sociales
y ambientales- Se t¡ata de un enfrentamiento tipo Dat'id'aer.vz'i Cìoliat que

constituye un ejemplo sorpreldente de las ambiciosas câmPañas torte-sur
que ha llevado a cabo la sociedad civil. Ante éstas, el Banco Mund¡al ha ¡es-

pondido de dilersas formas, a leces coritradiqorias entre sí Po¡ un lado. ha

controlado daños en el cono plazo, ha aprobado reformas políticas sustanciaies

1'realizado ciertas innolaciones aisladas, Por eì otro, ha deiado vacíos conti¡rria-

mente en el curnpiimiento de sus propios compromisos de reformas sociales \'
ambientales y sigue con el mismo enfoque de siempre a favor del ajuste esrruc

tu¡al. La variedad de campañas ¡ealizadas en contra del lla¡co, en disuntos

países ¡ sobrc asuntos iguaLmente diversos. junto con la larga tra-vectoria de Ìas

mismas, las hace fuentes especialmente ricas de aprendizajes paia comprender

mejor las coaliciones transnacionales como un feoómeno más geoeral

El desastre en que culminó la reunión de la Organìz-ación l4undiai del

Comercio (oltc) en Seattle en 1999, lleló a la revista I'he Ecr¡notnìst a'¿l:¡ica¡

*Es@ epí¡,lo ãpa.eció po. P.inc.a "c¿.cño L Dårid ürori! ) Jôn*h3n ¡rir {l0tlÌ). "Træsirir :

Ciçl| Socicû CoâÌìlio¡s and th. Í:orld Bink: Lcsors Loû Proicd aid Poìi.I i¡lucnce C3ûDàiir¡i- c'
Ifichacl tì;ãrds r Jolú Gâ t¿ñr^. 'cds.)- Gi'bdL Ci;î" A.ttø. Bouldcr, Lwnnc Rienncr P¡bl¡hcÁ 'liâd ìrc'i"'
de Rocio Gil ltaríne¿ dc Lscob l ¡er'sió¡ d. \I?uricio Sánchez

"'Kcnned)- S.bml ol Gô!crMmt F.cul¡: Ui¡c6ìdâd dc H¡rçard. EsÞdcs Ùaidos
*+*CcÀr¡o de Lstudios Lrinos r l-ârìnôâ¡eneros Uni\'c6ioâd dc Câl;fô'¡râ cl SãnM Cru2 Jlsr2d"
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cì r;,-icen <ie ìas pr.otcstas de la socredad cir_il en la campana ,,j0 
años bastan,,l,t) iiat: i_r I',t;tughl de i 99,1 en con¡¡a det B"n.o .f tu,rJi"ì 1:¿rîffi;:UUr*tano Jnì-crnacjonaj (¡t¡0. .,\ continuacron, 1a revisra felicitaba ai Banco Dor su

*_..:::::,::ll"*"-ente exitoso, por <Jcs.,'". iti"r; 
-.ö;;, 

.í. ..ïi* *Las .r'qå¡izacro;res no guLremamentaìes loxc) I .oå"nrJuu, .õ;ìJ,d;;:,a
de p.tírjc¡s ambicntales al desar,¡a¡,io de d""¿r., f". óì"äe";; .i::"ä *las i-'olír;cas dei Bancr¡ À.fundjaj.,{ menudo ìas determinan. El nuer.o Banco\lu:. ira. ,. in: . ¡ran\Ðârenle. ,"r",,;;;";",;-'_i'i"-';,:"':''' i' .,_ r también tiene más obligaciones hacla,,/¿ uç\ r rrr-( ce jntercses 

nanicularcs...i :Será posibl< queias O\u h2\¿n

;:i ;;;: 
i-f uenci.,:. :c" cicr..o que ." i,.n å".-o,.iì;rl¿;;;; .;..

-_ 
S hien c:..¡:crto quc desdc I99+€l Fìfl. el Acuerdo MuÌtìlate¡al <ie Inçer_.jurr. ( \\rJì -\ .;,lLu han susti¡uido 

^t 
g".r.o.o.''o uì".r*;;;"1*ä;*",r.

de las lisras de ¡¡a¡ifestantes. muchos ot¡os grupos de defensay o¡ganizâcìorr"s'ocì¿:. .. c,o-....¡ lr¡cnre aquéllas ,.,.,"....ìnri rr *r.*. i-å"iìr#ìll o.
;, ::::l::l I 

. 
""dio. áe ¡e¡un¡.,.¡o" i",";.i;;;"r1 ;;;'"iäì,"iJ,,u i.¡rrir( r:. ùlrîLrs con Jâ cue5li.;n de cömo hacer que 

"l 
Brn"o .\4undirl,.f r_: 

l" 
.u 

,.ompromjsos 
de reformâs socjales ).a,nti"nr"le...

.,-^] ,.-1"- f l'] , 'r.o implíciro en la ev¿Luación de îhe Ecanomiste. cómo dL_ngù - er r t rc J3 ,.oopl acion r. las concesioncs subs¡anciajes. ,.."";;;;; ; "._._t::".'11i:i:*l, t*.yenteme¡te depende d.t ;;;;;i;; ;;;ä;,:ä"iìrâs, Ììar une co¡rtiadicción de fondo en la er.aÌuaci<in de fì, tr",rïi)tr, rì'U"

^.-.. ^:ll:]1., 
te.crminar¿n tas poiiricas det Banco M undìJ'"1r"'rîn*i.,".-lìêricne i nìuch¿ ¡¿s influenci¿ de lo que implica el rérmì 

"o 
ro"i,rr¡ìì. i",eleûrplo, sr ias o¡.-c estabiecieran las polÌricas åelBanco, i..-;;.r;;;;r.en i999- por primeia o.ez. más de la Áitad d" 1., O.*,;;;.' ,;;"::å;;:".

; iì,ï_,-'l l ¿ ¿iusre macroeconcimico iun 1ip6 ¿e ;ril;;;;".;.r;"
l-)1,-ll,],!-r,i,.', 

¡i iÌarg.cn de lâs ;nfluencias de la.oiiedad ci!'ij l.de 1,,
j:l:'.jl,:ì '::li"'\ ambìenrares det propio Banco)ì tnctuso, en et íivet dei: rcr<,oFe5 rntrar\rructu¡âles cjne.íficas. que suelen ser bl¿ncos .n¿r alr-"
¡ara ios criricos ci Banco Mundlal sir
-ubrcr .i6¡¿; 

¡r :¡..ç.,,".n,", nond.. S[:åï::"r"j:J;;"äi,:ï:iî.:::
rt rr ¡r 'i 6c¿¡ jc.... .¡ ¡c: ambjenr¿lcs. como 

"n "t 
.rro ¿. i"r* 1, "iårl.àrii,r.trad.i ¿mcrur. I rimismo. en Iqqo se clesaid u" gon a"Ur,., in,";Jãi)lc¡ando se descuurìó que et Banco ptaneaba ilil ö;;;äiäi"

lj: c¡: .\ .c -. I I r, \ Grôup.. Thc \ôn-c!r

_. ;"; ;l,I ; liii:, ri'.';'*'----i:";."1 ;¡:îfr : liliiïHtfi:
,",,1ÏjÏ,î:îiì::::;ïl:::i:îîffii;p¡y:i-r*",.sa,,øtu¡co'â.i*de,beo cncã¡g3i6ãrr. od'ùeÈd. d. I¿rìdo Lc,d" { I dm¡ __;r.3
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Reducción de la Pobreza en Cirj¡a occrdcntal, el cual babía icrninado por
conlerti¡se en unâ âmenaz-a para el grupo étnicc¡ tibetano- A oesa¡ del con<¡cj
do ¡ sofisticado compromiso del Banco con las o:tc. que suponc una ampira
colaboracìón operativa. así como consultas sobrc políticas v u¡ discurso
informado, en el caso del Tibe¡. la institución tardó en da¡se cueata de i¡uc
se estaba enfrentando a una de la's campañas a íavor dc los dcrcciios érnicos
nás influyente del ¡nundo. Poco faltó para que la mo.,ilìzación ¡esulta¡re
tuviese la intensidad de las protestas en contra deÌ Banco a prilcioios de ios
años roventa- La movilización tur o una cobertu¡a de prensa mu1.- amplia 1,

llevó a que, de mane¡a inusual. Ìos representantes norteameiicano 1'aÌenran
vota¡an "en cont¡a" en el consejo directito del Banco, así como a grandes

tensiones dipìomáticas con China. al encarcelamiento _r'al m¿lt¡ato físico
de inrestigadores de oNG, a un proceso de investigación por partc del paneì de

inspección del Banco y a la posible suspensión del pro¡ecto.1
Así, mient¡as elementos poderosos dentro dei Banco siguen ignoran,'1o

las mismas reformas ambientales I sociales de la entidad, en algunos sectoies

y paíSes, los aqo¡es de la sociedad cilil perciben el discu¡so alentado¡ deì

Banco como una apertura parcial importante, especialmente en aquellos regí-

menes cuyas posturas son aún menos alentadoras que ìas del Banco Muodial-
Además. ahora al menos cie¡tos p¡olectos controvenidos gue alguna i'ez-

navegaron por el proceso de aprobación, están sujetos a un m¿-vo¡ escrùtjn;o
tanto intemo como extemo du¡ante la fase de diseño. La participación dei

Banco en siruaciones postconflictilas también ha propiciado situaciones para

que emerja un liderazgo cotstructivo, como en el caso de 
-Iìmor del este

El ¡esultado final es un mosaico muy desigual, que cornbina reformas paicia-
les con una prevaleciente ¡esistencìa al cambio. Las campañas transnacionales

siguen desafiando al Banco Mundial 1'han tenido cierto giado de influencia.

En el cu¡so de este largo proceso. estas campañas han a¡'udado a construi¡
asociaciones aún más equilibradâs eûtre actores de la sociedad civil en el

none y en el sur
Este capítulo expLora esos pâirones, delìneando una se¡ie dc esfuerz-os

de coaliciones transnacionales que buscan jnflui¡ en las políticas -r los

proyectos del Banco Mundial. Estos estudios de caso se lle\'-a¡on a cãbo

ent¡e 1992 y 2000 balo los auspicios deÌ Instituto de Inrestigación para

¿ ìâs esrÉr.gi¿s dc lß cnprees ?ârâ dÀù¿er la zre.cñn dc â.r"idâd.s Pcrìùdici2lcs 2l ñcdìo âmbicnrl lor
ûcdio dc la publicìdad A uvés de la mâniPùhcióÂ de sn ProPiâ ;magcn Ìas cmPresrs sdribiiizn ¿ la Se¡rc
haciã el cuid;do dcl cnbdo âñbicnr¡ì N. dc T)1. Vasc P3ul D.or'¡, "tÏorld llânk l!s\.s Châd PrPdìnc_

Th Gtûl¿ìr . 1 t d. ocúbre dc t999.

'Pdâ derâlìs- rúsc là págin¿ de lnlcÈc¡ dct (ìnto de Dcrccho :LmbiÈDal lñr.n¡c;icâ!. htP:/inN:ci'l ÒT

v la pági¡â dclGDr.o dc Inloñ cì6^ dcl B^lc. f\a,t tltþñl¡ø G,i4 ,r. (\' Cc T)l \qDir¡'Nalbic(sâ org
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cì Dcsa¡roììo.i l,on elio tr-¿tan¡os de rJcrirar rprendizajcs que permirar
e¡te¡cler oor qué diciros esfue¡zos han sido Ëritosoç. en prr,ì.utr.. 

"icr¡rítr io aborcìa dos intcrrogantes:

l. :Qüé se_¡cqùiere para c1trc una coaìición transnacional logre inf:lui¡ e¡t
una i¡-.ri¡¡ción como el Banco I,lundialì

2. :Crilno co¡sìgucn las coaljcioncs n ansnacionales ¡endir cuentas a su inte_
Jor ro obstante sus grandcs diferencias de poder, riqueza v cr,lrur^ì

FÌ estudio de las coalÌciones iransnacionales

!ì-"te estuiio expiora i.actores cruciales que están profundamente insertos en
L2¡'lP¿53s mt¡ ' ompìej,r. r dc largo aliento. Dècidìmos realiza¡ esrudios
rLc câso detâti¿oôs \ Luegô compararlos para ver gué tipos de patrones comu_
aes eme¡Eían_ l¡rs casos fue¡on escritos por indivìduós ce¡cános a los acorr-
tccimienms en ci campo u, .on 

^.."ro 
t".rto a las poblaciooes o.ig;nui_".rt"

alccradas cor¡o a los ¡omacìo¡es de decisiones en eÌ Br¡co Mundi"ì;;;;;;^
âgencìas. (-uatro casos se ce¡t¡aron en los esfuerz_os que realizaron uái"r.*li_
cirnes , '¿ra ir Fçi- e¡ ¡21 "¡¡¿. ç1pccifico. <ìc de.arrolio: una planra *"o,"r.i.,
, r l-rlìr r¡â..,c :,or ecto de maneio de .ccu.so. na¡urales ån Braiil, la leqrs_
tâ.ron .ob:e )ei:,lco \ tieriå r.incui¿dos ¿l aiuste esrruc¡urai en Ecuadoi r-
une. presa ea Indoaesia.ó Otros cuat¡o casos se enfoca¡on en los 

"afuarros 
ã'"

ias coaliciones para i-n oldear las poLítica_t del Banco en temas cru.irt"a, irrãìs"-
¡ ¿.. m ¿ neio ir ¡r u... 

.rcacnmodo cÌe poblacione. desa lojaclas por pro.,"",oi I:-..:rcle. cic pnìi' ca. dc iflf!,rm¿cion e inspccción.- l,¿. cuadro. l'u j de.cn_r'. i le. ¡2.s6. f"-r( iD¿le. de lo. caros de pror ec¡o. ).de poiiticas.

- -fl' ':,, 
, .: 1 , ,.!-i. n rr: (r ¡".J: t' krt:,þ.]t t,.¿brñù, R6.¿rr. rrr .\. de rì¡ emrl

,' ;' "-l i, f ' : ;"'1 ;j, _" " 

", 
",:" ":;ï *i"; :,1i. i:,ï,Ji:lx;sì,.,;"ì iî.16 l,l¡P:/^'!a. jsi..oÈ,,i¡r

.Con .csÞccm 2 bs csiud,os.ic tor ,.ô1..rô" ,t4e .{¡lo,ncfte Ro,vo, "Th. phihpÞines: Às¿i¡r lheì . c ' c: I , 1: \., c4-ï ,:1... \ t¡rñ.,. tao{. pp. tjt-tõO.L$1rI i:.k !l¿.n;;;*lì-dónia r¡c L' i*.i;."-g.: ",l;*,î-,,,. tøs. pp'rrr-ls, r,¡ iì,r,r".il;;ì;ä.",
,\nìtì"-rmci¡ â¡d lûdisc¡cìs in¡ ¡"*;."."nål n.¡..- . en ¡o\,! B.o\L¡, 199g, pp. lt9_2ó4i ,,{uelrinusr' :.., ., r, c.r...j.n.r¡o....rhùdJigonb;.c1r;\\ s.J"". içr;ì;, i,.ì"

E¡ i.rãcrón {:.n Ìo. csrùd;;d" i,s p.li,i¿¡ ,¿À. Á,ã,¡,, i,.,r' "o .,..''- ' 
" ;;"ä,-"".''-..-.. r-.\r'c {.:. rr.,..:nu.poJ- ., r,.,. ""ro". a_*. ,;;. .0. ì": ,àr,'o,"u"ii. ïi_..

.: n"r¡ \r'¿ r . a ...,". ,ì , rr", ¡ rì,.: r .orn" ,o, rrìti, ir" p,;."..;;ã"ä;;ii:l';;,"
!1..r q...Lr," r:: ,. , n: por: , 

". r. , . e.^"" *s rr j,.-tõ.i;;;;-;ì-t;ilìi;ì
n¡a.rr P.¡,cI intLr... ¡,n.,t"": L.,nn. ¡.o.,t,. ¡"nt,,;¿" n"."nl"_"", n";".".." ¡*,:¡_.._ iççs,irii l{)ì-ir+: _u ;¡rì Udiji. _l_h. l\brìi Uã¡I xn¿t ptri
,1¡:n. lcrr. pr. )ì4 r.. nic rleouîrâbiìiÙi Has '{¡\ahi¡g chã;g!d_, eû Fo\ r

(:o:i rc o\LS Ìtr¡\:\å(: ¡l\,1 -l

(ìrÀr)i¡o l
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Plrúús) ûctotß clarc

PL\r r\-rÉ:Rrxcr DÊL \loNlÉ.\Po,
lìUPLNÂ5 (198t l99l)
oß: s p6 ì¡dígenúi glúidd 1Æi5
o\c: rcdes localcs..cg¡o¡aìes I
.acionalcs: Ccnùo t¡gal dc Rec¡ßos

ltrgat RñLrcs Cùt./ t-1Ò1

or. l:-oro Fìlipiio dc Dc$rrollo 1F|D:

Phil i!Ìiltc Dn¿laPn." I Fot¿n-ÊDt)l
Ccnrro dc lnforñac'ón dcl Bânco

o\Gì: Foodo dc Defe.sa Aûbicntâl
ItD! E"ailñût¿t Dcfør lúLñ-EDî)l
ì.risione.os Coluúbãnosr GreenP¿âce

RÊcuRSos s.\-l uRALEs ?l-,\N,\Folìo,
BRÄsll (1989-199t)

oB: ûbãjãdô¡6 dcì eùcho: smiercs
o\c: o)ic ) rcdes localcs y tåcionáles

{e¡. f¡slituto de AnFopoÌo8íã I luedio

Àmbieûre [r.\ri.{: Consejo N-acionaÌ

de Tr¿bâþdores dcì Câucho tc\-rcl:
ln$'tuto dc Èrudios -1m¿ó¡icos dcl

oÌ: l-oro de o--c dc Rodof,i2

o\cr: rDri Fcderãción \lundi¿l de

tszs¿ Sll'cs¡re (\\b¡a witdliJc tit¡a

Í l¿chaj .ruti¿|!! új b Lrul ct¡i, lit lLt nr¿úa!

I"c|i".'d l:."n li.¡\. rn(r'i{ ; iì n r'
rcrconocÌo curndo la prcsâ csrâLrâ cs_i rcn!¡¿.li Dr\frì¿\
¿lsunâs dc cliãs pidicûrn ¡r.-ìdr ¡ rr\c i..,1.! I "" ""1"'
-. 1 i'.... I i,l ¿ r,' dcol:cn¡r '':
por sns derrus. Àù¡qùc âlgxn2s demjn¡ìâs clrl¡nìâron c':r'j
sanearc. .l gobic¡ro d. lndoncsiâ inl¡Lìdó i¡ rc¡'¡lì'rôr Lr

'9¡J8 
c! cÌr cmpczó â Prcsiona¡ al ll¿nco llLì¡.rrl P.r ûì(ìi' it

'u.n;r'r" 'n'nnÀr'n"lc tn r'j :

l,¡,'.¡,,h"t:o,(1rPoPùi¡_-J (i: :": ". irl i

-ioo n.t .or'3fo'rr.,.¡ ':-d'd \ : r

con cl B.¡co \lundiãl cl gob,c.no ccilri¡âc¡r. rctisá¡Coi¡ d'
(r": h..,¿do á, ¡, n' i' r l r_ i' r'r' 5i rr '' :-;

"¡," ricr', ^.fool iors llßinf \'t "-1 -r

"iñ,..._¿ ñ,,r"roi A i1t fùn-^\'h( lu rr'-t \
.r, I '. . q-dto ind,:(nJ\ ' . ð. q
re¿cs locrlcs, rcgionåles ) nxcioD.lcs-iira tt"r.¡¡?r cì lr'
!ccio. l-ôs .nciâlos dc ìas ùìbas locales jurâ.on defc¡dtr cl

lloñ¡c Âto nâsÞ la úidúa Eota de sâ¡s¡c- j-ãs coâlic¡¡cs

L.¿r (..:r,tc..fl^n .1n.ut". ,"n !.: ¡. I I'o a,, . rr
dcl Bânco licgãro¡ á concLùsioôcs op¡crãs s.bie .l P'oI'cú
I r Ìo.o ll^rñl.lifiand!D,..nolo¿_ \:"\') -
.(,.oa", ài ß.¡"^ "on rc:t^ ro¿l \1^: rt: \1 r'¡
r,., *_¿. ^l e^bic-n. de lli'Pin": rr ' ì 1t . r't

'...j nd qu( cumplrì c"n difo "i^: :
,-Ë.n,"..I * *¿.: ¿ , \u 3l:, , . rr :L 'c:r 'r" ' *
¡idâC nacionàlcsv acotdâ.on ìûsÑrrrcn los d..cchós ì¡di.cps
r cn ¡doorar uná âctitùd wis;i.orc v c.ùrclos. ¡nlc h Pr'sió¡
ãa , o^. L* ,it,i., "¡"ao; 

q"c.i 8"... 1l!'..ll"l ..c1 ,,"-
l¿ cvãlùâcióû dc imPacro ambicntzl del gobicñ.. quc a s! vcr

rctiró s! pctició¡ de próstamo lì I 99 i. ircvls co¡'e'c¡cixs 
'ic

soììdrridid csÌablccieron csratcgils P^? .âbii¿câr cn bincÔs

quc -abzjrn cn cs¡onac,onc'e rmðoft1ciô.s
t:r 989 :¿s o\! I \(on ^ "l l"ñd^d DL'. , \ñr¡¡:": :-
tcst¡ron po.13 iâltz dc Part;cifació. locaÌ .i cl iitu;Ô inicitrl

ncl )ro\.cro "tmrndu cn " en': lL' '¿b :' n r ì" r i:r
[l looi i fin d! r,rir'r i¡ lrri.r)r' iur ¡ x' :" :l-'
e i.¡emãcioÂâlcs {Pero no ñâcjoozlct c¡ ìr dccision¿s s¡bre

D.o'ccios- clB¡nco susPc¡diócl prol-ccro hân¿ 12 crcãció¡ dci

l'..,d.o\. ¿cßodnr \'ar"'1nr' (i ' l - '\'tn'
.tucl¿ "!tnci: ."i¡,J^ 't"lrln 1-ri: o il : \

lz :crp. 'i,. ¡r:r" d.llr' - ; rp¡ 'l r' l: 'r:
eì fìre oidió quc el Banco,uundiâÌ sus¡'ndì"â cì r"+ñn'lvì
I tn âio después Pi<lió quc sÙ PâneÌ d. iâs:rcccnin rc' irifu cl

prolccta. Êì caso dù Ph¡3lo¡o tuc ãccÞÞco loi cl fâi'l *e
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,,,,"_";,;;;,.ñ;ä,;;i.r¿.(n¡c¡âsc: o\(ì sicnìne o\c Ìocâr o na.ionâr: or signj*" 
".*,^,u,

\". ' ,. r-....,.¿...1ôcb^\, ,,., ,"",1...^, ,

!':::::::y,
tot_tJìa: t)lj cÀupos ]¡riol\,rs
rl!¡i-irt:l
I )n. !.upos iû¿ íee¡is ici) ,; ¡ìovìnìcr_
' E irr5icridc!.i ì..h s trjs6\ . \inc: ¿c¡ r t:r: ùr lÕs ¡rc

\ . Surfnr cn.i. 'i.r¡,,rc,un¡t.r:n ¡. d! I ri¿r,, Lìrrri: r:.¡¡trrr.
j:..ìrros lìjise¡rs J,;.,:¿rø¿l r.r¿,_
i.,< (;-. eì .n k¿.Fc 6Ai¿,! 

^rcl\).¡u¡..r¡c'ciâ Cirn,ûl
ìì1i ci$rítcq sG,atq ¡âñ'dã¡,G dc

Prì ì !t_.:\s .jt Âr_.\coJiôD.
I i<)tó- 1994.)

oir: .rcri¡ì;côros.i. ìos.otìâciô.c(
:trcriìdos p.i rârias ¡¡.r.:-..

Cu,\DRo 2

L'.{MPåñAS Dta REt:oRr4A DE pol-Í.rtcAs

iiÍ
t:!,

:1.-:jl:.':s-- r"Jts."À dcr R,o uhiLo "n lir,pD¿. ob L.

l-" ll i" ""'",,r*.' " ¡ cirñ ui" lor,r,u +;dFn¡.: p,o.ci.l ro r,r.ho. indr!,ee. cn.u. pr,^cños. Lo. probhñß

aù.' r,r" r rl,o dc ,Lr pol.!,*,.Li_,,t*, ..i,,¡o,t. .n. orÐ< ',o ìo, imi!nr â de â!-r\,s,r. ,oat", pre,;o¡¿ron qr.o.
',¡'c(iiu prorc.ro. d.t Brn@ duÞnrc to. ,i<Uicnrcs ch.n
l¡¡ 

$ .\Lltuc rù \u ,ld" âporàbãn r to, Stup"..atg*," n^
:l:l: 

,. ,, 
',..,: 

.:_". r¿, o¿ tudoi ro . un:;enLhcn.c e\,r"o- o¡o p": inltu,r o pr^.eaa\ t@tc.. Ij dcclå,:oon dc¡ rj¡(ßd.l.brrc{ t@t rb, id ta puc_à t¡r ñrc\ôs d¡qt,o,c¡ ñ¿:cnr dc rsin,os ind,qên,.
I - :, . i..r .1.. t"s tot,ric,: d. r(¿.ord , cn pJÉe ,\ h,\o c,.
',' 

( ,1r: r: dt t, I omi..ijñ \for,c,orü il

,.. r.,1..,:..,¿n d. tr. D.l r,a. dc ,tuomÒdo "1 {. tro!cc.

Palftit¿:: a¡orcs dau

Hdi1s ù uciatcs e" ta ¿Nat'ciía de L,! atìa226

o\c: aliidos d< los pobìadorcs co,¡ù
lâ Nârodâ Bachao r\rdolâ,)
o\c:ì. CorscjÕ dc Àccmn dc \ârn,¡
dâ: Grüpo Inrcrnãcjonâl de o:i.; (ìc

jrv, Equipo dc Rcrisrlû dc Rcrc.,oo-
¿õs @¿'aùù Rt¿É¿ lãt t:atu)

PoI-irrc$ DE va\q() i)!Ì- \(;uA
0991-199¡)

oì\c: i0 5c o&r.icro¡ .oño \o;unk
riâs p?m con¡ribùìr en ìas d¡cùsiôncr

oNGÌ: Rcd I¡rcr¡âcionâl d. Iìíos.
lòrdo di Defetrã .{úbieftal
B!: pcrso¡ãl de ape.ãcioncs \ dc

P,\rEL DE l,oriltc¡s Dl- l\JjoRn¡-
dó\ E r\s¡Eccrri\ {19.e9'l9,5)
orì: \o pâÍiciparoÃ d¡.ccrãme.tc
o\c: Namadaì adi!ísÞs de Ìã (n-

orcì: FDÂ; crß: orros paftid3¡ios
dc lãs .efomas del Banco. iSA aiôs

E\t: Aliâdôs cÊ pro dc ùna ûr,Io.
diçulgàción
Odos: Coñit¿ del Congrcso crâdou-
nidersei direcrores eiecutjros es!â

dounìdenscs. jãponcses r cu¡opeos

Hdn! u1tìrk! dt h !,rl.c!,ir .!¿ lr !hû.a¡!

þs Dich".crìsióÃ dcjó lcrqü. i¡s ¡roilìcxs or< d i,nco hr-o:i
rs,3bL.cico cD l9s6 sc håbii¡ .!È¡ì,¿o iñr¡\i,r&l¿mú:. c¡
r1l ..,. cìrnto drri.r¿ Lñs tiirncros .inro r.os r,roq,,c 'sr,I rl.m , ,ñr ¿ô:¿t: I'n.i,
ro. cl cqùi¡b rcrisor ¡uro qùe l'!rrr !n¡ 'g!.-^ dc gu.rrìlÌri'
|ìã.ã rbr.ner bucn¡ ìnlo.n3.ión p,,¡ tfrc ¡c tos d,..*,,rcs.
qü,¿.cs sc nostrxron p.co dispuc{rs ¿ ..o|..i,. ìr( inr.ijs,r.
rc¡¡ocì¡dÕ¡c,. inrc.nr,s.¡ roño âi ìnlûmc fin.l .uÌ;¡in.r.r c.
199+.oi L¿ pionÞ public2ción dc (src a rìi .jc f¡usrar l2s tnrc
raTjs dc irsas.ic infdnreció^ qrc haDí? Ira,ù.ido l¡ ¡ibLrciâ

i-l¡ I t, I cÌ pc¡sonâl dcl banco oi¡ãn i7¡ u', hjlc¡ t¡.. kN tu.cú
, fi¡ d,.r. \ . - ..r :. .L n (, i., ..r

dc mrncp <1cl agua. Âunquc lâs o\c ro iìLcr.n iiç'i¿das. l.s
o\(:r rccoic.taron coñcûla.'os dc rrás dc i¡ ri. .Ì125. Ir-l hi.âcû

<.d... .ì . a1.L -¿r , tr. ^. . ì. -:. .. , . ,,,". ,.i., ..
intoi,n¡cs- I-as o)i(ìì ru$jeror dificrlrâics p¡râ irsccruì.iìos
inrc.css de Ìâs o\c cn 16 prÉcsos dc.;â¡4.àcx-)n de irnír)er.
I¡s tuncìôaados dci banco sc ópusicro¡ r n,,.ras connì:r¡s. er
FGc deb'd. â l¡ prcsni¡ i¡rcrnâ â åror dc.i.s.ücìi.r pciíri
câs s;g1¡icndo ljneaFioros econóñicôs- Iìn.lDcnrc. l¡s ot(ir
jrrcaiônar.n sobre los dirccrorcs ejccùr;ros,-ãrâ c¡ûbir. l¿s

tolírjcâs. Àurquc en dicho.¡mbnj sc i¡corjror¡roû âlgrn¿s
, oa.crl1<;oc(. d( lá .:L. hL n"." - -r, -L:":D
iTDU or.. ini.irlÈd¡ Iõ m
<los á âsuñir ur papcl de dcfcnso.íâ.
LI lHr"n ;mt¡c h., ìiÎ,råd
dc los p.o)ccros. Lãs Îc¡sio¡cs sobrc ìzs trcs:3 dc N¿nr2dr I
hs críricâs al iníôrmc ínrc¡n. dc \1âpc¡h:ns craron .l csc.-
rârìo pa.i müchas .clomås dcnùô de óÌ- L¿ xliÐ7: cnùc l,s
or(;i. o\(ir oD qùcìloaron â crbo iâs cxmfâÂrsd. \aôrda
u l"tor i" ¡ro.err.o.. nL(\! lu-J ..' r" l '. I ,¡.,.¡n.. :

âl b3nco Èrâ â¿oprãr políricas rcnrjic¡lcs a auc mís infoña
cnto rob.c los pro]cctos esrùriese dispôniLrlc en lzs crapâs

inìcizies I pã.ã quc cl rancì de inspecci.i¡ iñr.sngârâ âbùsos

cn lós pturecros. Co¡ alìados cn cÌ ¡ânco r cD c: Coûercsr dc
l.s EsÞdor Uridos. ìa ãl¡¿nz¿ cåbjldeó c\ir.s¿ñcnre pam l^
.uer2 poiiiicá y ame¡ab æn.crcne. nnan.ì¡'n;cnios futçros.
r\l n¡cvo parcl sc le p¡dió qùc 

'nve$ig¿.â 
i¡acdi?tåncrte lã

I , ¡.:rr" i. L t, ¿ .\,u, r| cn \'t¿: f: , :"'m r' : :

cùcstionzDicntos s.rios sob.e ì, prcs, ! .Ì nù.ao p.esid.¡tc
iel bârco cenceló el prorcdo ì¡ncdiaranìcnrc dcspu¿s C.
âslmìr el cârgo.

\ora: oB sþifie org¡nizâcnin dc bar: o\c 5ig¡inca o\c læa] o nâcionâl i o\cr sg¡ifl.i o\c iri.ñì¿.in.
nali Eti sig¡ìfia p¿ñúldeL lla¡co \luûdúl: la ca,cgo.i¿ OEos r rcfic¡c aorÞs ali?øs Ðanic;ranrc¡.

ttD\ llîtcnotia"'i D.:tlaìñ¿r, .!v.ú¡,niJ l.\sociâción hrc.nâ.ionâlpln cll).1roliçlt.s !n¿ sc..iói dcl
BancoI'lùidûl cnør!¡da de próshmos biând.sp?¡aìos paíscs dencnorcs ineresos. r eie t.cs rños los gô¡i(
nôs donântF dcbcn ãpotur ã cr londo.
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ilr; cste ca¡iiülo presentemos.iertâ.c lcccioncs irnportantes que sugierc!ìlo,ç arriLsì-s rjcr¿lÌ¿rr|ri cie csros casos. g'e _\ a sc han p,iurì""a" *, "ì" å^i" ,
1:ï,:lll'-,1-":1,:,':* seccìones presen ran 

" 
i I 

" 
;,;; ;:h" ;;;"il;;:.: Ï,.."f.iauio-< ¿ los clèctos dc las coaliciones " ",,",.^ "---^";^; -" 1.--* ,

¡" ru. ..*r;.;,,n..., ì. sil."*.* *",,-,-::i:ï,:,ii:Xi:ji;:tË"lîî:l
'r':l1( .i¡n ' . -, ,, rnertc l¡: inrolic¡cio"", .,,- ,,^^-^1,^,--' " "'i.| 

.

r,., .,,.i0, .u":;.ìnï;:;,ïJ:,ffii:;i::,ïïåi #:î,iffl,î,ï:l:::,. n r-rì.. . .ù. |,Jiiric¿.

Lecci¡¡n<¡s solrie los electos cje ias coaliciones

I id.'t.r.er,. ci :r.r¡ceso c.!e infìr.r,.-::_ì - - ur¡ en una institución como el Banco
-..1,-:," 

,, i ,i. i;r csrùcrzo pcqLreño â corto plazo. para lograr cambios sei-eíiurc.e .lc u¡i¡ coalición consolirlada, capaz ãe reunir _r "i"l;rar i"iá._"cjón icsrâcadâ sob¡e las actir.idade. d"l b;".;) ,;ì,;.1; 
""."rüil'oli, U,r 4Te m.! r(l(\anic5 adcmis dc moviìiz¿r much¿s influencias. Iii'¿n¿1i.,,

:.;.:::-: ::,-r. 
j: ra-a csras primeras cuar¡o lecciones ,"b." ;;;.;.i;;;'h.

C 
' 
lLtc¡,:'ìc: t¡¿¡. r.¿cio¡z Ic<

P1ì.nerc leccìón:
a:;e la canîatla ccncuerde con los objetìvos

Il_emos h¿iiado qle el.patrón organizatito de una coalición difie¡e según elâsÈirio c¡ to¡l.r al cual ésta se crea para algun"s coalicìones. ;-;;;i;;."
.l l:,":ll rn :l rr I ^ etccrq. pq.¡u,i;.i.t"ia" ,lg.,rnos-p."r;;;,"i;:i.,
:ll-:-:ll" ,"^,:' c.' oâse. fn ¡rtrprnas. po¡ ejempio. la coalición desafió Ìa
.1. ì::1,.,," ", r n¿ ptanra de encrgi¿ gcorerniica quc amenazaba ranlo a

.r. 5ag¡-o¿. :tLr:¿. ¿ncestr¿les dr los jndieenas como ai medio ¿mbiente. L¡Iìc.rador' fue un aro.E¡ama de desa¡rollo ag.."Þ .","" Ì"nirìã.ìa;';;;;;"
ct csrarÌrro co¡¡r¡¡al dc las tierras <le los índigenas. L, ;;.";l;; å;';;;,
lj_,1 :':: rt-o ,.r.on el apor o ranro de ¡^r!", -r[ii"ä*;:;Jffi"
nates se voh.ieraa potencialmente 

'.,rlo"r"bl", i i, ;;;ä;;;;;ì'å"r#ì,
c.':.i,erci l. Ln¡rr. ,sc¿so.. laco¿ìicicin rran.nacion¿l fue eoce bezada v s,r.r 

"_r.i.r ¡or m,,, irr:, r r, . dc bace que esteU.n O;.".,"."rì" ,."-""";:;r;ii;:
ì-i:. l_ .r,\ . I - .\J 1 jôn¿*¡n fo1..\r.Õ, . .o.ti :...:.-:,. .:..,.3tf:-óÐn -- , , 

:r¡å5iitr "i'hin li" rdiÕi"|, órl,r'on. "nr...
- . . - : t' r-".,.:i"..1' r,c^dniñio 

d¡lam¡li ionl "tr^c"d"los"rn" 1".
,,,,," ; :;.", lïii,J; 1".ìî: :jTïî on\û,d Br,'

prolectos. ]unto cor] aliâdos de O\(; nacrolales cluc a srl r:cz husc¡r'on apQl o

irtemacio¡lal. Debido aque esras campañas ñreron en esencja u¡¡,exrensiírn inte¡-
nacio¡al de molinrieltos nacionales prec¡-'lstentes. las lÌa¡ra¡¡r¡s coalicio¡es
de problenlas nacionalcs.

En o¡¡as si¡uaciooes 1as prcocupaciorcs centrales de la caupaña orc¡ucs

tada por la coalición e¡an fallas del mismo l¡anco. quc haLría rncumpÌido sus

propias políticas. Si bien Ìa cvrdcncia de dichas fallas estaba constituìda por
efectos tangibles en la población local. el objccivo princìpal era l¿ ¡efor¡la
del baoco mismo. Por ejemplo. en el caso de Planaforo (ßras ), la'c llxc intc¡-
nacionales señala¡on la falla que tuvo cÌ banco al no asegurar la panicipaciín
local en e1 proyecto de mane¡) de recu¡sos narutalcs. en un contexto do¡de ìos

grupos de base aún no estaban lo suûcrentemente clrgarllz-ados cor1lo P¿¡a
lievar a cabo una protesta creíble a partir de sus proptas luerzas. Àsimis¡¡o.
ia campaña para ampìiar el acceso púbÌico a la informacìón sobre pro¡'ectos
del banco y-crear un canal instituciorral para responder a las dernandas de

incumplimiento mediante reformas a las políticas f¡-re encabez"ada ¡ sosrenicla

por oñc internacionales. en Pârte Po.que éstâs coniaban coo irabiÌidades

técnicas ¡ políticas, influencia política en gobiernos dorlantes v los recur-

sos organizativos para ejercer presión sobre muchos protectos ai misno
tiempo; ello, a pesa¡ de no tene¡ inte¡eses directos en cada pro-vecto Dichas

red¡s tran¡nacionales de abogacía oreden. a io la¡qo de periocios prolongacios

e integrando dive¡os casos iocales de incumpiimiento. articular principios.
formular políticas alternativas I' presionar para una meior m¿te¡iaÌización -v

una ¡eforma sistémic¿.
Fìn otros casos incluso. las coaliciones fueron encabezadas descie den¡ro

del banco por gmpos reformistas que trabaiaron con cquipos extemos ¡ei i-

sando Ia experiencia de la instiinción ¡' dir''isancio poÌíticas aite¡aativas Po¡

ejemplo, al examinar las políticâs de reacomodo urr equipo ìnterno diseló e

instrumentó u¡a ¡evisión que terminó sin'iendo para que ciertas circunscrip-
ciones internas pudieset mantener su auronomía y resistir co¡ fue¡za a c¡íii-
cas extemas. La existencia de fuenes coaliciones que apo¡aban cicscie afue¡a

dicha revisión permitió al equipo interno cuestiotâr inte¡eses poderosos que

la revisión dejó a la luz y finalmente publicar ur info¡me muy profundo. a

pesar de Ia oposición de estos últimos. Básicamente. esfàs illiciatii,o: ìnteûûs

dt rcforma se valen del conocimiento especializado 1' deÌ acceso que tienen

miemb¡os de ia institución para orientar la er-idencia en cierto sentido I
proponer reformas plausibles-

Las tácticas de las coaliciones deben defini¡se en té¡minos de sts metes 1r

obietivos. Cuando éstos consiste¡ en controÌa¡ los daños prolocados por un
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Ìi'l,i"i"iri'iioii;å'"ìï ì:'::l:l:b¡e er te¡reno ios actores rocaìe5. ¿

*.",,,,,"r"" *."i0;ift:,',1ì,:;::.äTff ::l "ï"ïîf :: å:tjï,i ;:îîi
;i;#îJj';::::,iil::,i:::x1 ras.tu¡u¡as in,craicio";;;;;;;iîå.",'

:::, :T1i:+; löïi::::l:::ìi:lTtiîîïT"ï; åii:':: ilil:ä*¡ara presronar cs más promirente. Cuando a ob;.,;,:o". q"" J o"n.iiJrr."r.. *ra,( c.. .L: o_ioridades,, tu( ¿¿opÌe nu",o. 
"r,"ttoJ ìiìjåiàir,l. *nueûj ftquertr rìita ¿lj¿nza (a f;t c

:;ï,:1,îa ì" 
:"'*1i#ii: 

:'"., ""+i::, #::il:::ä ":;:#,ïjï:;
p"ir.;.". àìi 

-,;..ìii," 
i,ì:ì:T:rï"""j,; ffj:}:,;î,* ro,murado¡cs de

Segunda ieccìón:
i1¿f que àbrlt g.¡eias de,l¡ro de/ s,Jterra

Conriene c¿1jb¡r.¿¡ los objetivos ìtacia ios cuales se busca dirigir la presiórr entermrnos de poÌíticas instìtucronates ¡.posibles 
"ll"¿"r_ f.'ri"r. ü.;ii!,r*.! :r eì.Ilrnco \ lu rciai .r ora. insr i¡uciunel simitarc. com" 

"ir,å"åà å"1jñi*",. re rr.qur\oc-".renrc pre\eniân frenres unjclos 
""r".r"r,;o"li;""i"rii,.r-ncs S: pane de siiplresto así. una co¿rrcron puede ce,'Íâ¡ su âtención exclusrva-r¡en-Le en ¡uscâì. eliados tue¡a det banco tå cuat, a pr*"t"ãìi åi riìJlii..gïupos r¡rÍc¡nos que su¡gen al fìagor de t, por"i."';"*i".,i,ìä;i:;il"i. Ìrrr rr con!;r::¿¡dor" 

"n 
,n 

"a.ãr 
rnul- arro.

C, ¡, :rr .. .cira., orrås .gr¿r_d,
¿. iuar:ren¡c ;ncr rr( p.cnre.on un ,::1:''lut'ones' 

el pcrsonal del banco
r , ;"ìe. J -.,.:. ..- r ¡ - -mplro rärìgo de PersPectiras poJiticas Iu '.lc roc ca<n< nì¡c esre cstudio abordó. hubo pËrsonal clelbaoco que apo'r'ó consistente¡nen¡å ì
e:ternas:.peio.. ademr.. u.,,, r;;;"lllåIlffj ;är#:l*Xïì:lî:îî::
tos, lâ.inlo¡Ìacióiì r' el apovo de acro¡es;"",.or. O"i..lå,;;;;;r.'n s elLcri?, lue:.or ¿quclla. quc ioriaron .ouii"ion", 

"nrr. g*-ioï;rä."\r(.as cc rrLrc¡r¿. n¡riruciones dil-crcnLe\. La câmpâñâ cn conr.¿ de Iá plànra:c,rermicî dc fi ipinas. po¡ eiemffo. ,".".r,;;.; ;;;'i;.ï,;ii":l*
l:1,,":i-::].:::: :l,rco 

inr ni¡ç¡¿ je5 ç¡ çl p,o¡ ecro habia,n hech;;;;:",¿r,urc: orìu((...\ côn resDeciô al mancio dc las lierras de los inaiqenã, ìn-sic cå5o. Il i¡rc¡¿ c.rtre diferentes ci
, n .'na rcnlair ::r"¡¡¿¡¡" 0,.; i, ;;il;;:'ï::ï::i.l*ilï,.:;äïï
Llel ljanro quc sinparìz_a cnn la c,lm
, n.'nd( f c ;" : i;; il;,;"' ll l.üå; i;l1l,1'.i1i;.""î:.."ï]lïï,:

¡iras plausibles, tomando en cucni.:. las prroridades dei banco'; ¿ colst¡ui; cl
apol o interno que se requiere para pone¡ cn ma¡cha las reforr¡as.

Para un ¡efo¡mista rnterno, ei coittâc¡o conl o incjuso j¡ -.ìnpic eris-
tencia de una coalicìón exrerna intcresada en cierto asu¡t¡¡. puc<ìe acrcccn-
ta¡ su habilidad para enfrentar las fuerzas internas opuestas a la ¡cfo¡ma-
Cua¡do la dirección ejecutiva del l¡anco amenazó con suo¡i¡ri¡ la ¡e'¡rsjó¡
de Ìa política de reacomodos po¡que erâ demasiado cont¡ovc¡ti<ia. Ie posi-
biÌidad de que los grupos externos pudicsen publicar en forma r.nticipada
bor¡adores de la ¡evisión. finalmente obligó al banco a pubìicaila, con ei
fin de evita¡ la vergüenza de se¡ acusado públìcamente de "e¡cub¡i¡" sus

propias fallas al lleva¡ a cabo sus poiíticas. Si bien en una agencìa corro
el banco los cambios institucio¡ales son. casi inevitabÌemente. parciaies
r Ìentos. los casos t¡atados aquí iemuestran que los reformistas internos
riendeo a depender significatilamente de la existencia de ìa presión ¡ eÌ

escrutinio exteanos.
Por otra parte. se debe reconocer que. en determinadas áreas temáticas.

ta¡to lts ¡eformistas inte¡nos como los grupos extemos de p¡esión eviden-
temente ca¡ecen de la fuerza suficiente para contrapesar la de grcpos de

interés muy influ1'entes v de gobiernos donantes aliados a éstos. Por ejemplc.
eÌ impacto que tienen las oxc sobre las políticas ambientales )'socraics iel
banco aúo cont¡asta ma¡cadamente con el c¡eciente énf¿sis de la institucró¡r
en el ajuste estructu¡al y eì pago de fianzas de los sectores financie¡os. Si
bien las políticas del baoco aho¡a impulsan oficiaÌmente la ootenciacìón de
Ios pobres, cl diseño de políticas sensibles al géoero 1 a la ecologización de Ìa

industria. la mayoría de sus recursos se siguen destinando a p¡éstamos basa-

dos en políticas macroeconómicos convencionales.

Tercera lección: hay distintos tipos de ¡mpectos,
no uno solo. Conviene distìngu¡ el éxita en sus

distintas fotmas y efectuar el balance rcspectivo

tr4edir el élito de una campaía. para los miembros dc una coaÌición, pare-
ce una ta¡ea fácil. Sólo tienen que fijarse en si alcanzaron cier¡as metas: sr

se cambiaron ìas políticas, si se detuto el prol'ecto o si cob¡ó mâr o¡ peso

eÌ programa de ¡eacomodos, Pe¡o si se atienen sólo a este critc¡io Pneden
dejar de lado otros aspectos no menos importantes. ¡eiativos a la compleii-
dad deì proceso o a sus nueÌas posibilidades. Los "éxitos" de una campala
pueden variar según la situacióu por ejemplo, si se puso en luego una nucr.â
estrategia o si nueros acto¡es se unie¡on al esfuerzo. Las coaliciones nás



:1î:, '-i. i." l,:,"r,.n oÌrc r¡nâ c¡mpaña podía ¡esuìrar éxiros¿ o fracasada rro\oro iìo¡ ro! rL..rli.rc1os ñb[enjd,)s (es deci¡. cómo se log¡ó incidìr en prol_ectos

:^Pjll]tl._1 "ìf 
. c'fi.¿s). sino por orros aspectos. rales como el fonalecimienro

re t-ç o::anIl/.r,.ncs lnc¿lcs. I.l cr, ¡ción dr r.inculos Dâr2 fun¡r¿\ camÞañ¿c.
Ì¿ eÌc'racjrin cjc la coocieocia v de ìa habilid¿d p"; #;;;;;;Ë;.ü';"
-r-'ji,l" 9 ..:.,,'.:;'. r râoìcas ¡ara p,r-ti.ipr, 

"n 
p"iii;;, i, 1,.,.ã""¿" 

" ,,'irrìcrerùiâ prrrl rc¿ cr torno ¿ tem¿s cruciales v el deseo de buscar refornasinc¡ii ¡r i r¡,,1c .

,--_-1un 
,o.u.llrt cãm¡aiâ, quc no han sido exirosas (e¡ el sentido de

.:lT-. un, rn 
,t 

reIìcia direr tar puL.dcn tener impacros signiticarir.os l. su¡isL¿: com. t..c.. at ser n]ed¡da\ con indicadores más indirecru.. L" cmOana
r n ci ìcj'¿ dc l: 'rcv heCunl Ornbl, en lndonesia. 

"orn""r" ã".*jr¿" r1.¿"
:ii. pî " Je: s¡c: l¡ eiccucidn dcl pror ccro. peor 

a ún. cl gobicrno rerminó
:":1".,* " d.ia.¡rndclacoftcporel cùal 5e rrconociâ cJ derechodel,,s

loc¿lc\ ¿ una compensación más justa. Este cs el ø¡o cltfuìco rle',4 Ítltild,ù.t a..dt.r, n:a on. si iicn obtu¡o taûccuane, fo(o talqil)l¿J l)ara aarre_.-ts,o.:.(,:a(.: ":. d:r?ct/tntcnte. 1u-.0 (fe.tal indirecto.t ct,nsd¡robTes al hat, n'"rtas\r.trâ 
.[. t-.t]ett t .s /t;toaòarti¡ntos ittcr,tacionales para pt¡¡at cn el þar (en este

,:^",: 
::!:,,"i". P.r o¡r¿ pa¡¡e. !a camparia fogit r.i"..n,",- i"'r"0",r.ì¿"

oc râ âsocracr,'i de O\C nacr'oûales e inre¡nacionales que había cabildeadoe¡ to¡no al as,.rio anre el banco y los gobiernos ¿on"'r,,... L" r.ã J"-á,-ì.,

- i,:':''11": 
-' i¡ e-n¿cionales q.r" prr,îip".on ." ir-|".0"0, ìiäí, ¿r^laci,nes I r-¿-acidadcs que lcs rueron sumâmente rjtiles en campaias( rce: ,¿i. J.¿ rrrpañ2 ¡¿mbien ilcr.ó a quc tarias agencias donanies s.comp¡ometie¡ân info¡malmenre a evirâ¡ p¡ovecros si¡iila¡es al d" il;;gOmbo en el fur..rro

Pa¡a efectua¡ un balance adecuado de los logros alcanzados cuando se
lcr5lrye¡ \.-io. oì-icrir o:.. quizâs valga la pena echãr mano de una
1 ¡lúa.ca \r,.¡, ¡:¡nlir F- ñli-i-^^ ^^- ^.^--, , -

! ¿¡5d ,d pç¡rd çrj u r mano qe ùna oe¡sDectr!.,
¡t' ¡r.c¿ - :.uc¡e a,¡pli¿. En Iìlipinas. por ejemplo. la campaña orr, å","r,"r.
fìlât: z rcl.n¡câ Jel \lo¡re \pr,5q.nl.cd sob¡e l: riol¡"i¿. ,¡. ì^".t---^r_^-ì; ¡ìar:-a rcrmica Jet \{onte \po'se 

"rifo.ó 
,ir¡rJ i"'r.l"iåiä. Ë ä;..il,j¡drgcnas. en f¿rtc porqùe 

"rta "runro 
e¡â, en ese momento. más visibler:lDIr.;mente .. rnâs porenre politicamente quc aquellos que promo|iàn

D Í¿te.¿mc.ìte . tranjero. I lo, ambjenrajjsr¿s. {unque aiq_onos de esr,rs
dos útimos ¡'ìo esi;\.ie;o' dé acue¡do con h á..rrràì'iiìq"?ä;;; il:iìriu ù)Lu!¡c¡oD oe acuer.lo con lâ decisiór (ya que restaba fuer_

lï^]1,ì,qi"i". L ìnreresesì el enfogue sobre los de¡ecÉos iratg*r, 
^irãO

Cuatta leccìón: crear pue5tos de a,tatìzada que atro5
puedan aprovechar para eñDtender nÚevos es.ueft-os,

propoaìendo nuevos arreglos que pernitan a Ia

sociedad Ç¡v¡l ejer..er mayor lnfluencìa en el futuro

Las circunscripciones cìe los g¡rupos dc Lrase sueÌen centrar su inte¡és e;r el

impacto inmediato de un p¡o\:ecto. pcro. a la larga. los camÌ:ios cn Ìas poiíti-
cas v er otros arreglos instirucioaales pueden ìÌegar a tener un efecio r¡a-r'or
Una campaña en tomo a un p¡ovecto suele centrarse en asùttos es^pecíficos

que afectan a cierto país. !ãrias campañas. cùl-os esfue¡zos se coniuniaù
puede¡ cent¡arse. más bien, en arreglos institùcionâles, io cual puede incicirr
er numefosâs otrâs actividades en el futu¡o.

Un cambio en las políticas del b¿nco, por ejemplo, modiñca el contexto
institucionaÌ en el que operân los directo¡es de provecto \'luchas campanas

t¡ânsûacionaies se han enfocado en estal¡lecer o perfeccionar las políricas orga-

oìzacionales qùe o¡ieniâl1 los pro';ectos del banco. Cier_tanente. cuando se

adopta una nueva política no se gâraûtizâ su inst¡u¡nentación (una ¡ealidad
que quedó ampìiamente demostrâda por la ¡evisión del cunplimiento de las

políticas de ¡eacomodo). Pe¡o la existencia de políticas estándar previas pesa

corsiderablemente cuando las coaliciones exte¡nâs buscât demostrar quc los

proyectos del bâûco han incumpÌido con las mismas. El person:"l dei bairco

se ha vuelto sensible a la vergüenza que prorocan Ìâs situ¿ciones de incum
plimiento. Cuando quedó claio que éstas se lolve¡ían sumameate visibles
con el proceso de ¡evisión, Ìos prol'ectos comenza¡on â Dreocupaise mâ\ Po¡
cumplir coo las polítjcas de ¡eacomodo. De esta manera, al p¡omor.er polí1;-
cas que defienden a grupos indígenas o a poblaciotes ¡eacomodadâs se Prede
lograr ei peso suficieûte pârâ cottra¡¡esta¡ tuevos abusos en el fùtìrao.

Las campañas que promue!.en la ¡endición de cuentas pueden log¡4.
impactos aún mayores. Una poìítica que permite accede¡ â la informacion
de un proyecto desde su inicio. a su v-ez posibilita que un programâ cons;de-

rado problemático pueda se¡ cuestionâdo cot p¡ontitud. Es mucho más lácil
influir en un proyecto cuando se encuett¡â en su etapa de diselo que rer-i-

sarlo cuando ya hay dive¡sos intereses nacíoûales e internacionaÌes com-pro-

metidos en su te¡minaciót. E|identemente, para influir 1' durante las etapas

iniciales hay que disponer de información; de ahí que, Pâ¡¿ actuar a tieíÌrPo.

resulten primordiaÌes los mecâûisûos itstirucionales que permi¡an dist¡ibuìr
en forma amplia y anticipada la información de un proyecto. AÌ modifica¡ ìas

políticas y los mecanismos iostitucionales que norman ia disponibilidad de l¡
informacicin se cùenta con nr(¡urcs Lrpciones par¿ c¿mp¿ñai tururâç.

a ¡¡ovìliz-a¡ apor.os de las ¡edes nacjonates i"dig";; i. ;";;iÌ;;;. ;'"";"l.ìome.ìro cn cì , u¿ 165 rrun,o, indige¡as estabaã 
"n.l ""rr,.o 

¿" 
"i"¡i;ãr,l. ûtrc.. jr, cuål â\ 'Jdó ¿ gerera¡ una mal,o¡ coociencia er torno al asunto

<iel Mo¡te Aro
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(Jrganizitcja)n de coaliciones v rendición de cuentas
Un:r coalició¡ t¡¿nsnacional sueìc incluir a gente muy dife¡ente en cuan¡o
a cr¡¡crro cr¡lturai. nir.el de biene,tar ¡.¡ã,ler polrtìco. f_". irrú"lråå.*d¡l caucho,:¡ Brasil ¡.ìos granjeros indiq.oas 

"rirrr,pi"* p.ìJ* 
"i.ìì ""Gr;,rìoos orgarizatiros. ran disran¡es dJlos lide¡es å"i r;;;;ì; ;;;.,,.".\n:irjeniai cr -{"shington 

como dc quienes form,rlan las o"ìrr.* 
"O¡l;lr-. 1,, 

¿".. \l,.rndi¿1. para.luc una co¿lici<in sea 
"f*,;,., iã, ì:ri¡"ir"".'il( .ucf¿ c,,t jt,,co\ rccL,fsos. neccsita const¡r¡ir esLrâLeqiâS cOmUnes \.rel¿cione-. dc ¡.¡¡fíz-nza. así como \-âlo¡âr 1". ."pr.id";;;?; .;;H;;;;r,

ariemt¡rcs. t âsí sosrener eÌ esfuerzo colcctir.o å pesar de 1.. ;"1;; y'n¡ n-t ¡, id ,. lue 5ì.rrge4 incr ir¿blcmente ¿" J", J;f"r...;r.';"r"r"*\rì(:r:'. c,l ..:o tambtén 5e preeunLo como se organizan l¿s coalicioÙesr,: 
,¡era 

propiciar i¿ jnfluenci¿ rnutu" i l" renciicicjn de cu,:n_rz!. r_os rcslt -¿d.rs del ânallsls respecti.!_o serán descritos brevemente eo iasjrguj:nte5 :u, tio lecciones.

()-uinla lecció¡: para que la rendicóa de cuentas sea un
[actot de peso 1:a¡, que especificar bìen "a quién se le
rìnde çtLenias". tjû reprcsentante tiene más credbilidad
l.r expresa de.¡e¡era nás lidedigna el sentir local
cuantta respon¿e e una base socìal amplia

A çcces, una cr:aLción t¡ansnacional puede originarse cuando movimientos
dc.ba,se coosis.ren establecer vínculos inre¡naciànales con el fio ;; Io;a;;1,,''bici'o:. I a rlcd dc Lcu¿dnr por ejemplo. frre iniciaJ^ 0", i" ð.ìr.ì"1,ci.'¡r r, .\a. onrLdades lndrgena. del Ecuador. que habia encabezado una
campaña nacionaÌ eû contra de una nùeva )c1 que favorecra a lr, 

"rrror"ro,de ''dcsa¡¡oilo de tie¡¡as,'. & más comùn, ,;" f-U".g., ;r" i";;;:;;;"la base ¡rr¡ estér bie¡ conecados enrre sí r,, po. 
"rra"iquJ 

,"rrg"'äii."ìrrd",
¡ara Ì:accrse escuchar como una soLa t.oz aote fuerzas oposiàr", pod"roa"r.
For ejempÌo. e¡ lcs casos de I¡donesj¿ ).Br"ril;;;;î.;;;;ä;;;;i"
c¡edihiljciad sr ficìente para habla¡ en nombre a. 1., .oå,rni¿"¿".-ã" ¡r...
. \:¡n,: uc Ì¿s c, i" I crones ¡ransn¿cionales frecuentcmente Lrar¿n de reÞresentar
ios i¡'.ereses de ias comunìdades de base anre los,.-"a"_. a.ã!.ì.-i",
de ca¡ácte¡ a¿cionai e inte¡naciooal. rienen dificul¡ades pr., 

".rubl".., 
.ol,iâcr::ud,lr c r,,c( \ rcprcscnlan cn i.e¡dad ¿ tr..ir.unr.r;p.iona, ià.ut".."

.f:¡or cirn.flo: sueieren que Io" oreanjz¿dores de I¿i coaliciones o¡r,_' dc r rao¡¿n ,' r a, f,.omove. o bu\câr coneriones horizon¡ales eli¡r
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circunscripciones con ei fin cie propiciar quc las voces locaies resuÌren
c¡eíbles. AIIí dondc cl capital social -r'a existe en ia lormâ de fccie¡aciones
de base, corno en los casr:¡s de FiÌíprnas y Ecrrador la coaiición se puede
construi¡ sob¡e una aLÌténtice rep¡esentación local- lìn Filipìnas. ia existen-
cia tanto de coaiiciores locales. regionaìes l nacionalcs como de una toma
de decisiones compartìda posibilitó un proceso de consulta permaneilte
con los iote¡eses de los indígenas. 1o cual permitió que la coaliciírn mancu-
viera su legitimidad- En Ecuador, la nra¡-or pane de los miemb¡os veía¡ la
coalición enr¡e los grupos indígenas como un mecanisrro ciue les confería
represeniatividad genuina- En ot¡as siluaciones. para una coalición dicha
cualidad puede depender de que se const¡uvan efectjvame¡te las organiza-
ciones locales. Po¡ ejemplo, en el caso de B¡asil la alianza ent¡e o\c iocales
y grupos de base surgió ta¡de- cuando el prorecto estaba mu1'al-atzaáo.
no obstante, el Fo¡o Rodonia de oNG (fundado en 1991 como ura orgâni-
zación paraguas de oNG y o¡qaûizacrores de base con ei fin de alentar al
Banco N{undial 1'al gobierno b¡asiieño a perscguir poiíticas de desa¡¡oìio
sostenible) se convirtió en un actor impo¡tarte en el curso de los siguienres
años (Rodríguez. 2000).

Si bien es panicularmente difícii moviliza¡ a las voces nativas, otr-os proble-
mas simila¡es pueden afectar ia participación de otros miemb¡os dent¡o
de la coaiición- Por ejemplo. el esfÌierzo por incidir en las políticas dc
manejo de los ¡ecursos hídricos, tur¡o dificultades pâ¡a mo!ilizar oNG
racjonales, debido a que había que pagar trânspo¡te y a quc ro se veían
efectos inmediatos sobre las poÌíticas imperantes. Por otra parte, pararló-
jicamente la prcsión po¡ maûteoer dentro de la coalicióo a las ci¡cuns-
cripciones di¡ectamente afectadas puede proreni¡ en parte ciel mismo
banco. Su personal ha cuestionado con frecuenciâ a las coaliciones de la
sociedad civil por no ¡epresenta¡ circunscripciones oetivas ieaÌes; así. ias

ha presionado para que atiendan a su propia legitimidad y a su propìa
rendición de cuentas.

Sexta lecc¡ón: hay que crear puentes que
sub,anen los vacíos de poder y de .amrrìicècion
denlro de l¿ <oeicd¿d r^'l Pèr¿ d.c'cd. è a,Bd.i7àciore'
afines perc d¡stantes hay que coastrwr vínculos
interctgan¡zativos entre las mlsrnas

Cuando una coaliciór está formada po¡ miemb¡os con ciife¡entes ca¡acte¡ís-
ticas geo$'áficas, cultu¡ales. económicas y-políticas, quìzás haJ'a que invenir



i,r:..iiLrà,.:.i ., .,r( (.r . un.lruir i¿ inrlucnci¿ v la confianza

;:' ii :.,' i': j;:,ï,l'Jüî,'*'0".,'onsisren, e a .';";;:ì;;;, i.J;:i.
de 

'n E¡ui¡o ¡ìc c¿bil,l.o.n \À,r.hi;j:-":te 
cipo entre dieamos, Ùn rnis¡n6¡.

a;,r"nl;niu, ,-". ;ã;oi;;;;iä:{i j "n 
trabaiador del caucho b.asiìenol

turales. prrecì! ,"rui;",;;;;;;l""omtco 
perspecr'r'a polític¿ ) talores cul-

r¡â¡ì¡^nacioDaj puecie ser <ìifícrJ ,. .-ltntttu't t-mantene¡ este capitaì social

con-.err-a¡ coaÌ:cjoncs etcaces 
ostLrso Pero es fundamcntal ¡"r, aa"na y

Iln Ìos casos esrucìiados acruí
r^,,,. r,,, r".s..' pì;;ä;:::j; ,:;î':ï::ffi:.ïi:ï, [:iî,r,ï::comrin que. ¡ar¿ tal iin. r,pta¡an
.;" , n.'i, , -, io 1,.r-;";; i;.,.]i. 

por,"cadenas" organizacionales a basc

ro. tc .o. n,. ¡,.*, na,l"nrì", r;,*".i'":::j:::î# j;¿li:;f Xl;;c\c locale-(. lcs grupos relisiosor
, cri a i.¡n,. r. c " ; r J. r, ¿".;-, ;î J,i"lli ì il;li::;"* J::ï :njl j;-csi r¿ic. 1., v:.. ¿ :u '''ez. c.-ahan cunec,r¿J.,".,i.ri.""iì 

"ii,,i*ol,"liü.,jî, ]i,:l¡iîÌ"llll,".,,.lb,r"lan con tos miemb¡os der ro¡o de, r ìr¡r(J. un gÍuDo de,ì\ü filipjnas c inte¡nacion¿les con base''n \\ashinrr'¡ i ,o dio rue¿r a una cadcna que conectaba cnrre sÍ a cadarsl¿b.,n -.on. c. ìr"5 cerc¿no"rel loc¿i.r el rcsion¿I. e; ;;;ä';;ì"i;""cionai), Jracien¡jo nucho más orane;åble f"i;r,r".i" åìg"";;ir; ii.t;," tolocaÌ ¡ lo inte¡nacioaal.

, ^ 
Estas coalicio¡es 

.cie¡tamente propiciaron la c¡eación de estos víncurosi. cadenas, pe,-o también se oesr:r.".;JÇ,i;,,""," ;;:öil::i ;".;:î,:,ff 
t':ïí,iil:î 

"1",.,ï::ie¡irre tos á¡rb:r¡s aacional e internacio."l fr..l fãro altö;;il;:,,oiao. uaa red ¡reexistente de oxc_racjonales ; ;;;";,,íioi,"i::l Alg".u_nc:¿n1c,'cr ¡ri i cn ci c¿so rJe inoonest¿. donde el rincrrlo ".t.. ¡oxc cacioneies ¡.' ios acrores inre¡râcìo""1", f*;i f;; ;;;:ïi:;äpaia eì Desarrcilo Irte¡nacionâl t rDi). un foro p.*";..""i.i""g;,å",O\c iadonesi¿s v c-le acrores inter¡
er rúcjeo rrc ì" ;,,;r;";;;;;i;;;;'r¿croJlares 

que Jas apo;'an Asimismo'

l, 
^ 
l^:,: 1I :: L l, ;;ì;;, . ;;:;;.:l;';;:i::iï,J,î,:ï::":, Jå':: ::' . ora: cLn5:ri tdo di,r¿nte l¿ camnìña jnlern¿cionrl 

"n 
.onr., j" irrJa"_

::j)ilii." en.rndia una ,", foi;udu,. ..t,. .J"i* piîåï" iìiåii*
l::1,: :::l]-?¡ó:i,os. Èste tipo de in r.ersiones puedcn segui. .i";l;;ìu_r. crì\ :s mucr ., . ¡cmnn decou i. de quc har a rirminado å ;;ir:;;r;*,rlr corisino¡Lcade¡a.
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Sépt¡rfia lecc¡ón: la camunicación por 1ûíenet

¡to basta para esfablecer relacìones de coniìanza

entte culturas d¡stinLas. Con\'¡ene rcahzar encuenTros

rd.¿ ¿.¿t¿ pèt¿ cle¡int ob¡ct¡vo . e)¿¡a:eqid'.

responsabilidades y rendìción de cuenias

Las coalìciones cr-oluclonan a trar'és deÌ tiempo en respuesta a fuelzas ¡arl-

to externas como inte¡nas- La ma,}oría de las coaliciones t¡ansnacicn¿lcs

comienzan organizándose en torno a unos cua¡tos r ¡lores r r i:'ioncs col ru-

nes, apenas esboz-ados, sin defiui¡ con mucha precisión estrategias -v respu-
sabiliãades. Pero una campaña para influir en las políticas del ilanco \{i¡n-
dial generalmcnte implica articular sistemáticamente metas con el desa¡¡o1lo

de eitrategras, planes ¡'acuerdos ¿ce¡ca de cí¡mo lleva¡ios ¿ cabo. Si no sc

acuerda quién es responsable de qué, es difícil lograr que se rind¡n cuenta-'. o

incluso saber cómo o dóode se ça a ejercer ini-lucncia. r' así adquieran lorina

las actilidades de la coaÌición.
Po¡ definición, una coalición t¡ansnacional es geográficanente dispeisa

l', por ende, enfrenta dificultades a la hora de negociar las expec¡at11âs corau-

,r"i. H"rtu 
"i".to 

punto, la info¡mática moderna posibilita ioma¡ decisiones

e¡r fo.m¿ inte¡activa. Por eiemplo, ia coalición para reformar el panel de

polítìcas de información e inspección utilizó ampliamente ia comunicación

èiect¡ónica. Sin embargo, cuando se t¡ala de crear ¡elacìoocs de confianza e

influencia mutua dentro de una coalición, nada sustitul'e ias negociaciones

carã à cara. Los miembros del Consejo de Acción de Narmada informan que

Ìas "r-isitas al r,alle" fueron esenciales para constroi¡ sus ¡e1¿ciones ¡ forraìe-

cer su compromiso hacia la campaña (Udall. 1998) l-a directo¡a del lòro de

Desarrollo filipino atribul'e la lealtad que siente hacia los anclanos indígcnas

aÌ contacto personal que estableció con ellos (Ro)'o, 1998). Los coinpromisos

cara a cara èntre los individuos cl¿r'e dan forma al caPitâl social de las coali-

ciones. a sus pâtrotes <ie influencia 1' su membresía.

Oclava lecÇión: con vínculos pequeños se pueden

crear cadenas firmes. Los indtviduos y las otganizacianes

peque1,as que vinculan entrc sí a actorcs de mayor

pesa coûs¡guen ejercer una influencìa significativa

En estos casos los actores más visibies son los gobiernos nacionales' las g¡ran-

des insti¡uciones inte¡naciooales -r- movimientos sociales que tienen miles de

miembros. Ha,v millones de dóla¡es. ¡-riles de vidas 1'muchos países en jueeo'
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*.utta sorprendente I,e¡ cómo uros cuantc¡s indir_id¡¡os vorgâiìrzac()acs cjare desempeñan un papei fundamen;li;;;;ä;ä:;:

irlos_qùe scpâ¡ân â muchos de es¡os acto¡es.
L;nz coalici¡j¡ rra¡snacional cs

e inlluencj:r ûiLìtua ent¡e to, ,no,",T'lï1"l 
la medida en gue ha¡ confianz-¿

cadeaa. Por l. -trÀå,'r"",¡iä"-' 
rduos \ les crrganizacìones a lo la¡so de ia

i ¿ r n n ¡os r .¡ _. n,.,;.; 
" 
;;, 

"; 1, :i"i.,ïj;l å::iïil"ï,T::î:l:î i:i*:;
:::1." ;t f . icn.cio dc \cción dc \a,m,d¿. 

',,*r,äì lrr'rip.üj"l,ilume¡o de ¡ct.l.escnfanies orgaoiz,a
n-ra"..'.r".".,ì;;;:;å,"å,íi'"".;.ï,:.:,:ï%ï:iri;'":'iå¿Häï
;,""j".:i,.1:-,"llll¡'"'ol11u"zuna"-"","ì.,p"å"ïr'ig;,"ili:ä'",...¡,¡, u ¿ o rcurarse ocj Dro).ec¡u de Ia presa \armada. postenor_:rcnr. al.uno jc tos micmhro. det co".";o,".o"ìì_*iä; ;"":, ;::ì::."
f 1r-prn" qre buscaba ¡efc,rmar Ìas poÌi i.* d.i;";.;-.;lï" i..ïr.ir",
i; :i::j::":: -11ïcción. En cfecro, una..s",,-.å;ìiäiìiåä: 

". -i:":,',,5,ucr,:rrìpcno 
ùn p¿pcl cenÍal en le ¡efo.ma de las característic¿s

;:r":"i':T_^ :,: orsanización dc desarrollo mjc ;.¡ì.r"* a"ì irra.. r¡ ! ¿crnrcs \ taç nrr,ånrzaciones clar-e. como puenres dentro
1..11, 

.- mr,:diai. pucden eicrcc. una rnrluencjâ extr¿ordinaria. que not.¡ârc.. retacior .ri con su rilueza nj con çu poder formal.

Cca¡iciones transnacionales e influencia global
Clando inicja¡cos este estudio en 1992, poco se habia publicado ace¡c¿ del|.apel Ce ìas coalicjones ûansnacion
à,, 
j'* ¡*" ;;";;;;;ffi i:i;,]::,iå:1"::ï:::l:,,i:,,.:;î:ï, ü;aùme¡Ìîâ¡on ráplciamente-r0 Las coaljciones ,r". .;" ¿"ar, i"¿*p"i.ril,o¿¡a l¿.. o-s¿n jz¿ciones cir iles que buscan innr;. 

"n 
.;ir"-.;on".;ä.""rï,'n i. al.j dcJ âlc¿,1c. hzbituâl d"'r.ro."s to.rt.. p"qu"no;ì:;äuJ;l,n.in,"

i::"1::^.9: 
sus de¡echos. pero la consrmcció¡ de confianza y de comD¡e¡r_\Ì n muru¿. sui-Liando amplias hrcchas de riqueza. p"d;;;,.;f *;;;,;;..-zci) 

pa:a lcs id,-e. de ia .áciedad ci'il. qri"n...r;ri ,*i, l.';;;î.ä:, 
"l1:1. :obt".,1",:l:. comparren sus'ator:r, rrpi.;:i;;;-r: ;;ä,Jir::il.e¡ìcì1e¡ii¡os cipo "í)a'id v Goliat" ent¡s i¿5 co"i.i""", ã;lrlã.lT"i .ì"i'"ei Banco Mu¡r<iial cjesc¡itas en este capitulo, sugieren que lo, 

"",or". d" li","ociedacì civil puedea ampìiar su crp"l;a"aì" 
-i""nr"r.iî 

;:åii;ìä".

_ I: i ," l"'.1, ]t.L. S,r.bct. |o,8,.sDdlh1 .sj ,:rr t ,-: ", ta:.tp,,,¡^ :c,, i*i#;Ï;#:j)),iïH_fi".,ff *,*

efìtae sus difereûcias internas. s: plantean ciaramentc sus objetir'¡rs insti¡ucio-
oales y si aprenden tanto deì fracaso como del éxito.

L,na de las lecciones más importantes q\le, como experiencia. depara la
campaña del Banco.\4undiai para otros esfuerzos en los que la sociedad civil
busca gue rindan cuentas poderosos acto¡es t¡ansnacionaÌes. cs que ha habi-
do cambios en el eje de las relaciones entre e1 norce v el sur. E¡ Ìos años en

que comerza¡or las campañas coût¡2 el bârco. los socios de las coalicio:ics
dei sur proporcionaban la credibjiidad. mientras que las olc del norte te¡ían
la capacidad para influi¡ en los medios ¡ en los g¡obìemos donantes, todo lo
cual resultó crucial para conseguir que el banco se comprometieia a ¡eforn-ìâ¡
sus políticas ambientales y sociales. Aunque estas ¡eformas ìran cstablec:cìo
nuevos estáadares, su capacidad para cambiar lo que el banco r\,lundial 1.' ìos

gobiernos nacionales (aliados con éste) hacen la malo¡ pâ¡îe deJ tiempo es

bastante limitada. Las promesas de refomra proferidas por el Banco Mundi¿l ¡o
son un sustituto de la democ¡atiz-ación de las estrategias de ayrlda ai desa¡¡ollo

de los estados nacionales tanto en el norte como en el su¡-

Dë manera más general, va sea que se trate de la ¡ef¡¡¡ma del banco. o

de los de¡echos humanos o de la ¡endición de cuentas corporativa. las alian-
zas locales-globaies pueden ser bastante exitosas en mate¡ia de "cont¡ol cìe

daños" o en consegtir pronesas de ¡eforma. Pero iluego quó? Se requiere
algo más que campañas para cambiar en forma tangibie las fonnas en que se

comportan las iastituciones poderosas. Para que ias r-ictorias obtenidas pue-
dan t¡aduci¡se en un estado continuo de ¡endición de cuentas. l¿s coalicio¡res

necesari¿mente tendrán que fortaìecer su capacidad (local. nacìonal y trans-
nacional) para monitorea! seleccionar objetivos y también para imponer san-

ciones cuando las instituciones no cumplan sus compromisos de ¡efo¡ma.
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Prefacio

Ernesio lsunza Vera

.. Ålbertc i. Oìvera

Los cooRDINADORLS de esta o'brâ comPartimos inquietudcs,\' t¡â\¡eci(rt-:^ç

académicas. así como experienc:as de ¡:articipación social dc defensa r'¡ro-
moción de de¡echos civiles v Poiíticos. A. partìr de este trasfondo nos prop.'r-

simos realizar una iniciativa de diálogo que hemos podido mate¡ializ-¿r e¡; ì:s

pâøina< que cì lector tiere frentc ¿ ,i- - 
Bte iibro, es eÌ ¡esultado de un largo proceso de maduración de idees ¡

de conlergencia de P¡oyectos acadómicos que se concretó, e¡ sePtiembrc de

2003¡en u; seminariò intemacional ¡itulado Constru,vendo la l)emocracia e¡ el

Nuevo Siglo: Panicipación Ciuiadana, Rendición de Cucntas, 'lìansparcncia

y Controisocial. \{árco conceptual ¡ e,rperiencias intemacionaie s'+ el cuaì se

ãesarrolló en la ciudad l'Puerto de \¡eracruz. Bte euento, ai que nos referiinos

como el Semina¡io deVeracm4 se constitu)'ó en un fo¡o de debâîe ): aPretd:zâ]e

coiectivo gracias a Ia r¡nr-e¡gencia, durante dos intensos días, de jór'enes acarÌé

micos mexicanos y latinoamericanos. profesotes con una tta¡ectorja consc¡li¡la¡Ì;r

en el ámbito internacional, activistas sociaìes, funcionarios públicos 1' diri¡lentes

nacionales de la sociedad civil melicana. Dlrante los años siguientes, este esplcìo

público inspiró a todos los panicipantes nuevas ideas e inquietudes'
^ 

El interés companido iue eniender qué es la rendición de cuentas e impul-

sarla descie los ámiitos de sus resPectil:as comPetencias' 1o que Ì.rizo posible

la realización del Seminario de Ve¡acruz ¡"- la publicación de es¡e ljbro i;-sl;

motivación hizo posible la ¡eelaboración de los textos orisínalûìente cseii-

tos para el seminãrio, logrando ma1'or actualidad ¡' profundidaci analítlc¿ ¡

empírica. EÌ aprendizaie colecrivo se nutrió así de un debate teó¡ico de a ¡'rr''

pert también-de la comprensión crítìca de una serie de alte¡nativas dcmo-

'lì¡ ordm âllabético. Los Pone¡Ès I @meiGrGtÀ'tucroû Iohn Il Aclcmá So¡;I _iI rrz rìÙìl1rcm'

-l dc Álúcid2, kotâ¡do,\'aårr, Iid'"ido Bohorquez Ednardo Cácc'cs Jaimc Cárdttãs Ntrìâ Cunili I (ì'

", O,.r:r.. 1.",11,. ror \tÙ,r'l.r'¿r'.rrtrìro'd \L!'JC GÙLi' S¡'' Fi ri'Hol' r(-'
l'." 

"1t." 
ir¡-' r'"-¡^ lirtr'\l¡F?r Lr\' rdc liifloj Ol"P P\ihrOr''r T' PÆ1ì'\ Ir '' :

i'...i*r1",e r-r; uai"ir'nqùc Pcruzþ$i.Juarì ¡t¿¡ucl R¡r'rrù Saia'\l(irnin Irs''in R dr'+' 1ì':rÊ'
Sâb¿. Rj; Variâ S,Ìd¿ñ¿ \fâl;gâmbâ, r\nd.¿¡s Sclìe¿lcr \aoc) Ìììcde I Dmcsro \ril¡¡u+a \t' csl'rrcro:r

p.cscûres. âùnquc pàrìciparo¡ con Ponencias.jùrâ Bl¿uer I Lis'?Jo'dâ'

5
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